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Anpassade regler f6r understédsforeningar som inte éar
tjdnstepensionskassor

Till FPM

I denna promemoria féreslas regler som ger understodsféreningar som inte 4r
tjdnstepensionskassor méjlighet att kunna fortsitta med sin nuvarande verksamhet
genom att omvandlas till forsikringstéreningar som ér undantagna frin delar av det
regelverk som giller for forsikringsforetag. I de delar dir sidana undantag beviljas eller
toreskrivs ska de omvandlade understédstéreningarna istillet tillimpa sirskilt anpassad
alternativ reglering. For de aktuella understodsforeningarna ska det dven finnas méjlighet
att kunna ansbka om att fi tillimpa den nuvarande sirregleringen f6r sma
forsikringsforetag, liksom mojlighet att omvandlas till en férsikringsférening utan nagra
sirskilda undantag. Det ska dessutom finnas sirskilda undantagsmoijligheter for
verksamhet som avser vissa sirskilda former av begravningsfrsikringar. Det foreslas
inga sirskilda likvidations- eller ombildningsregler f6r understédsféreningar som vill
upphora med sin forsikringsverksamhet och i samband med detta ombildas till nigon
annan associationsform dn forsikringsférening, t.ex. till en ideell férening, en stiftelse
eller en ekonomisk férening. De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 2020.

/Patric Thomsson

2019-02-04
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Sammanfattning

Understédsféreningar 4r en sirskild form av forsidkringsgivare

En understédsforening dr en forening for inbdrdes bistind med uppgift att limna
sjukhjdlp, begravningshjilp, pension eller liknande understéd at sina medlemmar eller
deras anhériga. I sin egenskap av férsikringsgivare far en understddsférening meddela
olika former av personfOrsikringar (pensionsforsikring, kapitalférsikring eller
sjukforsikring). En understédsférening dr som huvudregel en sluten forening 1 den
meningen att den huvudsakligen dr avsedd f6r anstillda i visst eller vissa féretag, personer
tillhérande viss yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med sddan
intressegemenskap att en samverkan dven fOr personforsikring dr naturlig.
Understodsforeningar ~ far  inte  bedriva  affirsmissig  forsikringsrorelse.
Understodsforeningarna dr registrerade hos Finansinspektionen och stir under
Finansinspektionens tillsyn.

Med utgdngspunkt i den verksamhet som bedrivs brukar understddsféreningarna delas in
i pensionskassor, begravningskassor, sjukkassor samt sjuk- och begravningskassor.
Pensionskassorna delas 1 sin tur in 1 tjidnstepensionskassor respektive andra
pensionskassor, dir tjinstepensionskassorna meddelar tjinstepensionsforsikringar. I
denna promemoria limnas férslag som 16r de understddsféreningar som inte &r
tjdnstepensionskassor. Regleringen tor understodsféreningar som ar
tjainstepensionskassor bereds inom ramen for ett sirskilt drende kring nya regler for
tjanstepensionsforetag.

De flesta av understédstoreningarna som inte ér tjdnstepensionskassor har funnits under
ling tid, och de dr sinsemellan mycket olika i storlek och karaktir. Den ildsta
understddsforeningen bildades redan ar 1682, och de 6vriga bildades under 1700-, 1800-
eller 1900-talet. De flesta av de aktuella understédsféreningarna har ett relativt begransat
antal medlemmar och 1 manga av dessa foreningar dr forsikringsférméanerna av mycket
begrinsad storlek, dven om det ocksa finns ett fital féreningar som bedriver en relativt
sett mer omfattande forsikringsverksamhet. Aven om sjilva forsikringsverksamheten i
de flesta understodsféreningarna dr av begrinsad omfattning kan det konstateras att
understddsforeningarna bedriver verksamhet som av mdnga anses vara betydelsefull ur
ett historiskt och socialt hinseende.

Overgangsreglering och nya forutsittningar

Den nuvarande regleringen av understédsféreningarna bor ses i ljuset av att regleringen
av svenska forsikringsgivare under mycket lang tid var uppdelad i dels en reglering for
forsdkringsgivare 1 bolagsform (forsdkringsrorelselagen), dels en reglering {6
torsdkringsgivare i foreningsform (lagen om understédsféreningar). Uppdelningen 1 olika
regelverk for olika former av forsikringsgivare slopades i samband med en storre
reformering av den svenska férsikringsregleringen som genomférdes ar 2011, déd lagen
(1972:262) om understddsféreningar och forsikringsrorelselagen (1982:713) upphdrde
att gilla samtidigt som det inférdes en ny samlad lag for alla former av svenska
torsdkringsgivare; forsidkringsrorelselagen (2010:2043). Ett av syftena med reformen var
att skapa ett samlat, enhetligt och EU-anpassat regelverk for modern férsakringsrorelse,
med likartade krav och forutsittningar for svenska forsakringsgivare i bolags- respektive
féreningsform (forsikringsaktiebolag, Omsesidiga forsikringsbolag och
torsdkringsforeningar).
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I samband med reformeringen inférdes sirskilda 6vergangsregler f6r den dldre formen
av forsikringsgivare 1 foéreningsform, dvs. f6r understédsféreningarna. Den sirskilda
Overgangsreglering som inférdes ar 2011 innebdr i sak att understédsféreningarna — under
en 6vergangsperiod - fir fortsitta att tillimpa den ildre regleringen i form av lagen
(1972:262) om understédstéreningar (nedan kallad UFL) samtidigt som féreningarna har
mojlighet att hos Finansinspektionen ansOka om att fi omwandlas frin att vara en
understédsforening som lyder under den dldre regleringen i form av UFL till att bli en
torsdkringsforening som lyder under den nya och moderna regleringen i form av
torsdkringsrorelselagen (2010:2043) (nedan kallad FRL). En omvandling fir dock bara
ske om féreningen uppfyller kraven i FRL, och de understddsféreningar som inte klarar
av att uppfylla kraven i FRL madste avsluta sin verksamhet. Skyldigheten att avsluta
verksamheten, dvs. att trdda i likvidation, giller dven f6r de understddsforeningar som
viljer att intfe ansbka om omvandling innan Overgangsperioden l6per ut. Kravet pa
omvandling eller likvidation dr en konsekvens av reformeringen. I en nyligen remitterad
promemoria har Finansdepartementet foreslagit att dvergingsperioden, som redan har
torlingts vid tva tillfillen, ska upphéra vid utgingen av december 2020.1

Nir det giller de faktiska mojligheterna f6r en understodstérening att omvandlas fran en
understddsforening som har att tilldimpa bestimmelserna 1 UFL till att bli en
forsdkringsforening som har att tillimpa bestimmelserna 1 FRL ska det noteras att det
redan i samband med reformeringen konstaterades att vissa av kraven i FRL kunde antas
vara alltfér hégt stillda £f6r bla. sma understédsféreningar, och att det dirfér behovdes
en reglering ddr hinsyn kunde tas till de sdrskilda forutsittningar som giller f6r bl.a. sma
forsakringsféreningar. En sidan reglering inférdes ocksa, i form av sirskilda dispensregler
tor understdédstoreningar. De sirskilda dispensreglerna, liksom merparten av de mer
forsakringstekniska reglerna i FRL, kom sedan att dndras i samband med det svenska
genomforandet av Solvens Il-direktivet 2016. De férindringar som dd genomférdes
innebar bla. att de olika kraven pa en forsikringsgivare 1 FRL blev dnnu hégre, och
framférallt betydligt mer detaljerade jamfort med den éldre regleringen. Genomférandet
av Solvens Il-direktivet har alltsd inneburit att skillnaderna mellan den reglering som
understddsforeningarna tillimpar — UFL - och den reglering som fdreningarna ska
tillimpa efter en omvandling — FRL - har blivit 4dnnu storre dn vad de var da
évergangsregleringen for understodsforeningarna ursprungligen inférdes. Andringarna
av dispensreglerna innebar bla. att vissa av de sirskilda dispensméjligheterna for
understddsforeningar  slopades  samtidigt som  det inférdes  gemensamma
undantagsméjligheter f6r smd f6rsikringsforetag,

Behovet av nya anpassade regler

I promemorian gérs bedémningen att det nya, moderna och EU-anpassade regelverk som
ir slutresultatet av de genomgripande regelférindringar som genomférdes 2011 och 2016
— dvs. FRL —1i grunden ér utformat £6r en typ av modern forsikringsrorelse som ér av ett
helt annat slag 4n den 1 minga fall mycket begrinsade och nationella
forsikringsverksamhet som bedrivs av den sirskilda form av foérsikringsgivare som
utgérs av understOdsféreningar som inte dr tjdnstepensionskassor. Det kan ocksi
konstateras att ndgon omvandling av en understddsférening i enlighet med
Overgangsbestimmelserna 4nnu inte har genomférts, och att ett antal
understodsforeningar har tritt 1 likvidation sedan 2011.

1Fi2018/03804/FPM
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Mot denna bakgrund kan det konstateras att den nuvarande regleringen i praktiken
innebdr att minga av understddsféreningarna kommer att tvingas upphéra med sin
verksamhet pa grund av att de inte klarar av att uppfylla krav som 1 grunden dr utformade
fér en helt annan typ av verksamhet 4n den som bedrivs av de flesta
understédsforeningar, eller annorlunda uttryckt pa grund av att det saknas en tillrdckligt
anpassad reglering for denna sirskilda typ av forsdkringsgivare. Genom att inféra en
sarskilt anpassad reglering kan denna ildre form av forsikringsgivare ges mojlighet att
fortsitta med sin unika verksamhet som i manga fall har byggts upp av generationer av
medlemmar.

Forslag

I promemorian féreslas att understédsforeningar som inte dr tjanstepensionskassor ska
ges mojlighet att kunna fortsitta med sin nuvarande verksamhet genom att omvandlas till
torsdkringsféreningar som dr undantagna frin stora delar av det regelverk som giller f6r
forsikringsforetag. I de delar dir undantag foreskrivs eller beviljas ska féreningarna
istdllet  tillimpa  sdrskilt anpassad alternativ  reglering. Foér de  aktuella
understddsforeningarna ska det finnas mojlighet att istillet vilja att tillimpa den
nuvarande sdrregleringen f6r smé férsikringstoretag, eller vilja att istdllet omvandlas till
en forsikringsférening utan ndgra sirskilda undantag. Det foreslas inga nya sirskilda
regler f6r understédsféreningar som vill upphéra med sin forsikringsverksamhet och 1
samband med detta ombildas till nigon annan féretagsform t.ex. en ideell férening, en
stiftelse eller en ekonomisk férening. De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.

Konsekvenser

Genom de foreslagna dndringarna skapas mojligheter f6r de understédsféreningar som
vill fortsdtta med sin unika form av verksamhet att gbra detta inom ramen for ett sirskilt
anpassat regelverk. Genom de foreslagna dndringarna kan fOreningarna, och dirmed
ytterst medlemmarna, undvika kostsamma anpassningar till de delar av regelverket for
torsdkringsgivare som inte dr anpassat efter deras unika verksamhet, utan att skyddet f6r
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade paverkas negativt. Férslagen kommer
att medféra omstillningskostnader fér de understédsféreningar som berdrs, men
kostnaderna for féreningarna bedéms komma att bli relativt begrinsade och ldgre 4n vad
de skulle bli utan de foéreslagna dndringarna. Forslagen kommer dven att medfora vissa
kostnader f6r Finansinspektionen och Bolagsverket.
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1. Forfattningsférslag
1.1 Férslag till lag om 4ndring i férsikringsrorelselagen (2010:2043)
Hirigenom foreskrivs i friga om forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 1 kap. 20 och 23 §, 17 kap. 12 § samt 18 kap. 10 och 12-13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras fyra nya paragrafer, 1 kap. 19d §, 1 kap. 19 ¢ §, 17 kap. 5a §, 18 kap. 8 a § och
nirmast fore 1 kap. 19 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Undantag for omvandlade understidsforeningar
1 kap. 19d §
I samband med att en forsikringsforening far tillstand att bedriva forsikringsrorelse far en sidan forening som

1. bar varit registrerad som understodsforening enligt lagen (1972:262) om understidsforeningar,

inte meddelar sidana forsikringar som avses i 7 { tredje stycket lagen om understidsforeningar i dess lydelse den 31 mars

2011,

upppyller villkoren i 19 §, och

4. inte i samband med sin omvandling till forsakringsforening dndrar sin verksambet sd att den fir en vasentligt ny inrikining
eller utokad omfattning i forhdllande til] den verksambet som foreningen bedrev ndir foreningen var registrerad som

>

understodsforening
beviljas undantag frin 2 kap. 10 §, 4 kap. 4 §, 5 kap., 6 kap. 1-10 §§, 7-10 kap., 13 kap. 5-6, 19-25 och 39-40 §f, 16 kap., 17
kap. 18-28 §f, 18 kap. 4-9 §§ och 19 kap.

Om ndgot av de belopp som anges i 19 § forsta stycket 1—3 och 5 har dverskridits under tre pa varandra foljande ar, ska ett beviljat
undantag upphira att gilla fran och med det fjirde aret. En forsikringsforening ska snarast mijligt anmala ett sadant dverskridande till
Finansinspektionen.

Om en forsikringsforening dndrar sin verksambet si att den fir en visentligt ny inriktning eller ntokad omfattning i forballande till den
verksambet som foreningen bedrev ndr foreningen beviljades tillstand, far Finansinspektionen besluta att ett beviljat undantag ska
upphira att gilla. En forsikringsforening ska snarast mijligt anmdla en sadan andring av verksambeten till Finansinspektionen.

En forsikringsforening som bevifjats undantag enligt forsta stycket ska atminstone ha

1. tillgangar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de beriknade forsikringsformanerna med tilligg av ett belopp som motsvarar
ett schablonberiknat kapitalkra,

2. samtliga tillgangar placerade pa ett aktsamt sitt, och
3. en organisation som sikerstéller att foreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sitt i medlemmarnas intresse.

Undantag enligt forsta stycket far inte beviljas for en forsakringsforening som driver grinsoverskridande verksambet eller verksambet som
sekunddretablering.

Thkap. 19 ¢
En forsitkringsforening som

1. bar varit registrerad som understodsforening enligt lagen (1972:262) om understiodsforeningar,
2. inte meddelar sadana forsikringar som avses i 7 { tredje stycket lagen om understodsforeningar i dess lydelse den 31 mars
2011,
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3. upppller villkoren i 19 §,

4. i samband med att foreningen ansoker om tillstand att bedriva forsikringsrorelse anmdiler till Finansinspektionen att
[oreningen kommer att tillimpa den sdrreglering for omvandlade understidsforeningar som finns i denna paragraf och i
[oreskrifter som meddelats med stod av 23 § 6, 7 och 9,

5. inte i samband med sin omvandling till en forsikringsforening dndrar sin verksambet sa att den far en vdsentligt ny inriktning
eller utokad omfattning i forhallande til] den verksambet som foreningen bedrev nir foreningen var registrerad som
understodsforening, och

6. har genomsnittligt beriknade forsakringsformaner per medlem eller annan ersittningsberattigad som understiger 50 procent av
det prishasbelopp som faststills enligt 2 kap. 7 § socialforsikringsbalken (2010:110)

r undantagen frin 2 kap. 10 §, 4 kap. 4 §, 5 kap., 6 kap. 1-10 §f, 7-10 kap., 13 kap. 5-6, 10, 18-25 och 39-40 §f, 16 kap.,
17 kap. 18-28 §f, 18 kap. 4-9 §§ och 19 kap.

Omz nagot av de belopp som anges i 19 { forsta stycket 1—=3 och 5 har dverskridits under tre pa varandra foljande ar, ska
Finansinspektionen besluta att foreningen fran och med det [jirde dret inte lingre far tillimpa den sirreglering for omvandlade
understodsforeningar som finns i denna paragraf och i foreskrifter som meddelats med stod av 23 § 6,7 och 9. En forsikringsforening ska
snarast mijligt anmila ett sadant overskridande till Finansinspektionen.

Omr en forsakringsforening dndrar sin verksambet sa att den far en vésentligt ny inrikining eller omfattning i forhallande till den
verksambet som fireningen bedrev nar foreningen beviljades tillstand, fir Finansinspektionen beslnta att foreningen inte lingre far
tillampa den sirreglering for omvandlade nnderstidsforeningar som finns i denna paragraf och i foreskrifter som meddelats med stod av 23
§6,7 och 9. Ett forsakringsforetag ska snarast mijligt anmdla en sadan andring av verksambeten till Finansinspektionen.

En forsikringsforening som avses i forsta stycket ska ha

1. tillgangar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de beriknade forsakringsformanerna med tilligg av ett belopp som
motsvarar ett schablonberifnat kapitalkray,

samtliga tillgangar placerade pa ett aktsamt sitt, och

3. en styrelse som sikerstiller att foreningen styrs pd ett sunt och ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse.

N

Undantag enligt forsta stycket far inte beviljas for en forsakringsforening som driver grinsoverskridande verksambet eller verksambet som
sekunddretablering.

1 kap. 20 §
Undantag frin denna lag i ett enskilt fall fir beslutas helt eller till vissa delar for

1. forsikringsforetag som bara tillhandahiller férsikringsférmaéner vid dédsfall, om férmanerna inte Gverstiger den
genomsnittliga begravningskostnaden f6r en avliden person eller utgar i annan form dn pengar,

2. sddan verksambet som avses i 1, om verksambeten bedrivs i en forsakringsforening som har varit registrerad som understodsforening
enligt lagen (1972:262) om understidsforeningar,

3. lokala skadeforsikringsbolag som bara meddelar forsikring enligt 2 kap. 11 § forsta stycket klass 18 (assistans) i
form av naturaférmaner och vilkas drliga premieinkomst inte 6verstiger ett belopp som motsvarar 200 000 euro.

1 kap. 23 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om

1. drivande av férsikringsrorelse for att uppfylla Sveriges ataganden till £6ljd av avtal mellan Europeiska unionen
(EU) och Schweiz,

2. hur tillgingarna enligt 19 ¢ § 1 ska definieras, placeras och virderas,
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2. hur kapitalkravet enligt 19 ¢ § 2 ska berdknas,

3. faststillande av garantibelopp enligt 19 ¢ § 3,

4. kapitalbasens nivé, sammansittning och berikningen av denna enligt 19 ¢ § 4,
5. hur ett féretagsstyrningssystem enligt 19 ¢ § 5 ska utformas,

6. hur forsakringsformaner och kapitalkray enligt 19 d § 1 respektive 19 ¢ § 1 ska beriknas,
7. hur tillgangar enligt 19 d § 2 respektive 19 ¢ § 2 ska placeras,

8. bur en organisation enligt 19 d § 3 ska utformas,

9. vilka foreningsréttsliga bestémmelser som omvandlade nnderstodsforeningar ska tillampa istillet for de foreningsrattsliga bestimmelser
som har undantagits med stod av 19 d eller 19 ¢ {f,

10. vilka bestammelser som omvandlade nnderstodsforeningar ska tillampa istillet for bestammelserna om forsikringsframmande
verksambet i 4 kap. 4 §, och

71. den genomsnittliga begravningskostnaden enligt 20 § 1.

17 kap. 5 a §
En forsakringsforening ska omedelbart underriitta Finansinspektionen, om

1. foreningen inte uppfyller det krav pa tillgangar som giller efter det att foreningen har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d eller 19 ¢
08, eller

2. det finns risk for att situationen enligt 1 intrdffar under de narmaste tre mdnaderna.

17 kap. 12 §

En revisor eller en sirskild granskare ska genast rapportera till Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet
av sitt uppdrag i ett forsikringsforetag far kinnedom om férhallanden som

1. kan utgéra en visentlig 6vertridelse av de forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,
2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrikningen eller resultatrikningen faststills eller till anmarkning enligt 9
kap. 33 eller 34 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, eller

4. kan innebira att foretaget brister eller har brustit i uppfyllandet av solvens- eller minimikapitalkravet eller av ett
kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 efer 19 b, 79 d eller 19¢ §§.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller hon fir kinnedom om
férhallanden som avses i forsta stycket vid fullgbrande av uppdrag som revisorn eller den sirskilda granskaren har i
forsikringsforetagets moderforetag eller dotterforetag eller ett féretag som har en likartad férbindelse med
forsikringsforetaget.
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18 kap. 8 a §

Omr en forsiakringsforening inte uppfyller det kapitalkray som géller efter det att foreningen har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d eller
19 e §, ska Finansinspektionen foreligga foreningen att inom en manad frin dagen da bristen konstaterades nppritta en dtgdrdsplan
och dverlamna planen till inspektionen for godkdnnande.

Atgéirdsplanen ska innehilla dtgirder som fireningen ska vidta for att inom tre manader frin den dag da bristen konstaterades dter
uppplla det kapitalkray som giller efter det att foreningen har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 d eller 19 e (§.

18 kap. 10 §

Finansinspektionen far begrinsa ett forsakringsféretags forfoganderitt eller férbjuda féretaget att férfoga Gver sina
tillgdngar 1 Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om forsikringstekniska avsittningar,

2. foretaget inte uppfyller solvenskapitalkravet och det foreligger sirskilda omstindigheter som ger anledning att
befara att foretagets finansiella stillning kommer att férsdmras yttetligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 ¢#er19 b, 719 d eller 19e (¥, eller

4. det vid beslut om aterkallelse av féretagets tillstind bedéms vara nédvindigt for att skydda de intressen som
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsikringar har.

Finansinspektionen far besluta hur férsikringsverksamheten ska drivas efter ett sidant beslut som avses i forsta
stycket.

18 kap. 12 §
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsdkringsforetags tillstind, om féretaget

1. inte har anmilts for registrering inom foreskriven tid eller anmilan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft,

2. har forklarat sig avstd fran tillstindet,
3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska ga i tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav som ska uppfyllas av ett féretag som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 ¢#e=19 b, 79 d eller 19¢ §§, och féretagets finansiella saneringsplan eler dtgirdsplan ir uppenbart
otillricklig, eller

5. inte inom tre manader frin den tidpunkt da foretaget inte lingre uppfyllde minimikapitalkravet eller ett kapitalkrav
som ska uppfyllas av ett féretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 e#+19 b, 79 d eller 19e {§, har vidtagit de
atgirder som finns angivna i en godkind finansiell saneringsplan e/fer atgérdsplan.

18 kap. 13 §

Finansinspektionen far aterkalla ett forsakringsforetags tillstind, om foretaget
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1. inte lingre uppfyller kraven for tillstind,
2. inte inom ett dr fran det tillstind gavs har borjat driva sddan rorelse som tillstindet avser,
3. under en sammanhingande tid av sex médnader inte har drivit férsikringsrorelse,

4. inte inom de tidsfrister som anges i 4, 5 och &8 « §§ har vidtagit de dtgirder for att dter uppfylla solvenskapitalkravet
eller det kapitalkray som giller efter det att foretaget har bevifjats undantag enligt 1 kap. 19 d eller 19 ¢ (f som finns angivna i en
godkind atgirdsplan, eller

5.1 annat fall allvarligt dsidositter gillande bestimmelser f6r verksamheten.

I de fall som anges i forsta stycket far i stillet varning meddelas, om det ér tillrdckligt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
2. Forsikringsforeningar som avses i 1 kap. 19 d och 19 e ({ ska tilldmpa bestammelserna om firma i 12 lagen (1972:262)
om understodsforeningar i dess lydelse den 31 mars 2071.

1.2 Férslag till lag om dndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1560) om arsredovisning i1 férsikringsforetag att 1 kap. 1 §
ska ha foljande lydelse.

1 § Denna lag ir tillimplig pa forsikringsféretag. Med forsikringsforetag avses forsikringsaktiebolag, 6msesidiga
forsikringsbolag och forsikringsféreningar som omfattas av forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Bestimmelserna om koncernredovisning 1 7 kap. ska tillimpas pa finansiella holdingféretag som uteslutande eller
huvudsakligen férvaltar andelar i dotterforetag som dr forsikringsforetag eller utlindska féretag av motsvarande slag.
Med finansiellt holdingféretag avses ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk férening vars verksamhet
uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i vinstsyfte férvirva och foérvalta andelar i dotterforetag.

Frin denna lag fir medges undantag f6r sidana forsikringsforetag som far undantas fran férsikringsrorelselagen
enligt 1 kap. 79 d, 19 ¢ eller 20 §§ samma lag. Frigor om sidana undantag prévas av Finansinspektionen.

For sidana féretag som medgivits undantag frin denna lag ska i stillet sidana foreskrifter som meddelats med st6d
av 4 § andra stycket gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

1.3 Forslag till lag om dndring i férsikringsavtalslagen (2005:104)
Hirigenom foreskrivs i fraga om forsikringsavtalslagen (2005:104) att 10 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

1 § Forsidkringsbolaget dr skyldigt att limna information enligt detta kapitel. Informationen ska, i den man det ar
mojligt, limnas i en handling eller i ndgon annan lisbar och varaktig form som ir tillginglig f6r mottagaren.
Informationen ska vara klar och tydlig och avfattad pa svenska. Den far limnas pa ett annat sprak om mottagaren

begir det.
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Detta kapitel giller inte i friga om personforsikring som tecknas av en ndringsidkare till f6rman for sitt féretag, om
det kan antas att niringsidkaren saknar behov av informationen. Kapitlet 4t inte heller tillimpligt pd sidana
forsikringsféreningar som har medgetts undantag enligt 1 kap. 19,19 b, 79 4, 79 ¢ §§ eller 20 § 1
forsikringsrorelselagen (2010:2043).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1219) om f6rsikringsdistribution

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:1219) om f6rsikringsdistribution att det ska inféras en ny
paragraf, 1 kap. 6 a §

G a § Lagen dr inte tillimplig pa sadana forsakringsforeningar som har medgetts undantag enligt 1 kap. 19 d §, 19 ¢  eller 20 § 1
Jorsikringsrorelselagen (2010:2043).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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2. Bakgrund

2.1 Understodsforeningar — en sérskild form av forsdkringsgivare

En understédstorening dr en férening {61 inbirdes bistind med uppgift att limna sjukhjilp,
begravningshjilp, pension eller liknande understéd 4t sina medlemmar eller deras
anhoriga. I sin egenskap av forsikringsgivare far en understédsforening meddela olika
former av personférsikringar (pensionsforsikring, kapitalforsikring eller sjukforsikring).
En understédsférening dr som huvudregel en s/uten forening i den meningen att den
huvudsakligen dr avsedd f6r anstillda i visst eller vissa foretag, personer tillhérande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med siddan intressegemenskap att en
samverkan dven for personforsikring dr naturlig. En understddsférening fir inte bedriva
affirsmissig forsikringsrorelse. Forbudet mot affirsmaissig forsdkringsrorelse handlar
bl.a. om begrinsningar ndr det giller typ av forsidkringar och férbud mot vissa former av
s.k. anskaffningsverksamhet, jmf. Finansinspektionens allminna rid om avgrinsning av
understddsforenings verksamhet gentemot affirsmissigt driven forsikringsrorelse (FFES
1993:6). 1 dldre forarbeten har de grundliggande skillnaderna  mellan
understddsforeningarna och 6vriga former av forsikringsgivare bla. beskrivits med
utgingspunkt 1 skillnaderna mellan 4 den ena sidan inbérdes bistand grundat pa kénsla av
samhorighet och 4 den andra sidan rationell och fér den enskilde férdelaktig fordelning
av risk.?

Med utgingspunkt i den verksamhet som bedrivs brukar understédsféreningarna delas in
i pensionskassor, begravningskassor, sjukkassor samt sjuk- och begravningskassor.
Pensionskassorna delas i sin tur in 1 tjdnstepensionskassor respektive andra
pensionskassor, dir tjinstepensionskassorna meddelar tjanstepensionsforsikringar. 1
denna promemoria limnas forslag till anpassade regler f6r de understédsféreningar som
inte dr tjanstepensionskassor. Regleringen av tjdnstepensionskassorna, som utgér de
storsta  understodsforeningarna, bereds inom ramen for ny reglering fOr
tjdnstepensionsforetag. 3

De flesta av understédsforeningarna som inte ér tjidnstepensionskassor har funnits under
mycket lang tid, och de 4r sinsemellan mycket olika i storlek och karaktir. Den dldsta
understddsforeningen bildades redan dr 1682, och de Gvriga bildades under 1700-, 1800-
eller 1900-talet. De flesta av de understodsféreningar som inte dr tjdnstepensionskassor
har ett relativt begrinsat antal medlemmar och i manga av dessa féreningar dr de utgiende
torsdkringsférmanerna av mycket begrinsad storlek. Det kan samtidigt noteras att nagra
av de aktuella understédsféreningarna bedriver en relativt sett mer omfattande
forsikringsverksamhet. Aven om sjilva forsikringsverksamheten i manga fall ir av
begrinsad omfattning kan det konstateras att understddsforeningarna ofta bedriver
verksamhet som av médnga anses vara betydelsefull ur ett historiskt och socialt hinseende.
Flera av féreningarna fyller en viktig social funktion, och flera av féreningarna utfér ocksa
andra uppgifter dn att driva den i vissa fall mycket begrinsade férsikringsverksamheten.
Hir kan t.ex. nimnas férvaltning av fastigheter och donationer.

Det finns ingen samlad, aktuell och heltickande statistik f6r understédsféreningarna och
deras verksamhet. Utifrdin den begrinsade kartliggning som varit méjlig att géra inom
ramen f6r denna utredning kan dock bl.a. f6ljande noteras.*

280U 1990:101 s.124

3 Fi2018/03804/FPM

4 Kartlaggningen dr baserad pa uppgifterna i Finansinspektionens foretagsregister jimférda med uppgifter fran dldre utredningar
m.m.
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Antalet understddsforeningar minskade kraftigt under 1900-talet, och i dag finns det 36
s.k. aktiva understédsféreningar som inte dr tjinstepensionskassor registrerade hos
Finansinspektionen®. De 36 understodsféreningarna dr registrerade som annan
pensionskassa (13), begravningskassa (13), sjukkassa (3) eller sjuk- och begravningskassa

(-

Av de 36 understédsforeningar som inte dr tjdnstepensionskassor dr 22 stycken
registrerade som foéreningar med begransad tillsyn, vilket 1 praktiken innebdr att
féreningarna  har  fatt dispens frin vissa rapporteringskrav.¢ Flera av
understodsforeningarna har endast ett fatal medlemmar (firre 4n 500 medlemmar), liga
torsikringsférmaner (i flera fall 1 000 kronor eller ligre belopp”) och relativt begrinsade
balansomslutningar (i flera fall torde de samlade tillgingarna understiga 10 miljoner
kronor och i nédgot fall torde de samlade tillgdngarna understiga 1 miljon kronor).
Samtidigt ska det framhillas att vissa av de understddsféreningar som inte dr
tjdnstepensionskassor har betydligt fler medlemmar (upp till cirka 25 000 medlemmar)
och betydligt stérre balansomslutningar (i den storsta understodsféreningen uppgar de
samlade tillgangar till flera hundra miljoner kronor).8

2.2 Regleringen av understodsféreningarna - den historiska bakgrunden

2.2.1 Aldre ntredningar m.m.

For en utforlig beskrivning av hur det svenska understédsféreningsvisendet har
utvecklats och reglerats fram till 1990 hinvisas till Understodsféreningsutredningens
betinkande Forsikringsforeningar®. 1 nyss nimnda betinkande finns bla. detaljerade
uppgifter om alla dd verksamma understédsforeningar. 1 betinkandet finns dven en
beskrivning av utlindska férhallanden. For en beskrivning av utvecklingen frin 1990 fram
till 1998 hinvisas till Forsikringstoreningsutredningens betinkande
Forsikringsforeningar — ett reformerat regelsystem.!” Det bor ndmnas att bada
betinkandena innehdll forslag om att ersitta UFL med en ny reglering for
forsdkringsgivare i foreningsform, och att den nya regleringen skulle innehélla sirskilda
bestimmelser f6r sma féreningar. I bada betinkandena féreslogs ocksa sirskild
overgangsreglering for de édldre foreningarna.

Nir det giller de Overviganden kring regleringen av sma forsikringsféretag och
forsdkringsforetag med viss verksamhet som har gjorts under senate ar hdnvisas till vad
som anges nedan, samt till Solvens Il-utredningens betinkande!' och
Forsikringsforetagsutredningens betinkande!2.

> I redovisningen ingar inte understédsfreningar i likvidation.

¢ Begrinsad tillsyn tillimpas med stéd av 2 § andra stycket UFL och innebar att féretagen inte ger in forsikringsteknisk utredning
eller skickar in handlingar om sin verksambhet till inspektionen. For att en férening skall kunna omfattas av endast begrinsad
tillsyn maste - enligt dldre tillsynspraxis - summan av tillgingarna i férsikringsfonden och 6verkursfonden

understiga 7 miljoner kronor, se SOU 2006:55 5.480.

7 Exklusive aterbiring eller motsvarande former av tilligg, som i vissa fall kan vara stora sett i relation till f6rmanen utan
aterbdring eller tilligg

8 Det bor hir noteras att tjinstepensionskassorna tillsammans forvaltar cirka 193 miljarder kronor, medan de 6vriga
understédsforeningarna tillsammans férvaltar mindre dn 1 miljard kronor.

2 SOU 1990:101

10SOU 1998:82

11SOU 2011:68

12S0U 2006:55
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2.2.2 Den ursprungliga dvergdngs- och undantagsregleringen - 2011 drs reform

Den nuvarande regleringen av understddsféreningarna ska ses i ljuset av att regleringen
av svenska forsikringsgivare under mycket ling tid var uppdelad i dels en reglering f6r
torsdkringsgivare 1 bolagsform (férsdkringsrorelselagen), dels en reglering for
forsdkringsgivare i foreningsform (lagen om understédsféreningar). Uppdelningen i olika
regelverk for olika former av forsikringsgivare slopades i samband med en storre
reformering av den svenska forsikringsregleringen som genomférdes ar 2011. Genom
2011 érs reform upphivdes lagen (1972:262) om understédsféreningar och
torsdkringsrorelselagen (1982:713), samtidigt som det istillet inférdes en ny samlad lag
for alla former av svenska forsikringsgivare; forsikringsrorelselagen (2010:2043).13 Ett av
syftena med 2011 ars reform var att skapa ett samlat och enhetligt regelverk {6t modern
forsikringsrirelse, med likartade krav och forutsdttningar f6r de olika formerna av svenska
torsdkringsgivare  (forsikringsaktiebolag,  Omsesidiga  fOrsdkringsbolag ~ och
forsdkringsforeningar). Reformen hade sin grund i den utveckling som hade skett nér det
gillde den allmidnna associationsritten (aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
féreningar),  finansmarknadsregleringen  och  forsdkringsrorelseregleringen  for
torsdkringsbolagen.

I samband med reformen inférdes en sirskild 6vergangsreglering f6r den dldre formen
av forsikringsgivare 1 féreningsform, dvs. f6r understddsforeningarna. Den sirskilda
6vergangsregleringen, som fortfarande giller, innebir i sak att understédsféreningarna —
under en Svergangsperiod - far fortsitta att tillimpa den dldre regleringen i form av lagen
(1972:262) om understddsforeningar (nedan kallad UFL), samtidigt som féreningarna
under 6vergangsperioden har mdjlighet att hos Finansinspektionen anséka om att fa
omvandlas frin att vara en understédsforening som lyder under den ildre regleringen i
form av UFL till att bli en férsidkringsférening som lyder under den nya och moderna
regleringen i form av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) (nedan kallad FRL). En
omvandling fir dock bara ske om fOreningen uppfyller kraven i FRL, och de
understddsféreningar som inte klarar av detta maste avsluta sin verksamhet.

Av forarbetena't framgdr det att minga av de mindre understédsféreningarna inte
forvintades komma att klara av att uppfylla de nya skirpta kraven pa forsikringsgivare i
téreningsform som inférdes i nya FRL, och att den nédvindiga sirbehandlingen av de
mindre understddsforeningarna skulle ske genom sk. individuella  dispenser frin
bestimmelserna i nya FRL. De dispensregler som inférdes var utformade pa ett sddant
sitt att Finansinspektionen kunde medge undantag fran hela eller delar av nya FRL, under
vissa fOrutsittningar som var olika for liv- respektive skadeforsikringsrorelse. Av
forarbetena framgar det att undantagsmoilicheterna frimst var avsedda att anvindas
betriffande reglerna for forsdkringsrorelsen, tex. reglerna om forsikringstekniska
avsittningar och kapitalkrav, men att dispenser ocksd borde kunna komma ifriga
betriffande vissa associationsrittsliga bestimmelser, t.ex. krav pa verkstillande direktor
och revisor med vissa kvalifikationer. Sammanfattningsvis synes utgangspunkten savitt
giller de mindre understédsféreningarna ha varit att de - i viss likhet med de mindre
Omsesidiga forsikringsbolagen - skulle kunna fortsitta med sin verksamhet inom ramen
tor ett individuellt dispensforfarande didr dessa sma foéretag skulle kunna fa limpligt
avvigda krav med hinsyn till rérelsens omfattning och inriktning. Utgangspunkten synes
ha varit att det som skulle gilla i de delar dir undantag beviljats skulle tas in i de
individuella dispensbesluten. Den lagtekniska 16sningen innehdll de/s en bestimmelse om

13 Prop. 2009/10:246
14 Prop. 2009/10:246 s.411 och s.425
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mojlighet till undantag frin nya FRL 1 friga om vissa former av direkt
skadeforsikringsrirelse’, dels en bestimmelse om moijlighet till undantag fran FRL i fraga
om vissa former av fZyforsikringsrirelse'. 1 bada bestimmelserna kunde undantag fran FRL
medges “helt eller till vissa delatr”, men det bor noteras att de nidrmare villkoren f6r de
olika undantagen inte var desamma f6r skade- respektive livférsdkring vilket hade sin
grund i de bakomliggande EU-direktiven. Négra dispenser foér fOrsikringsgivare i
féreningsform med stdd av de nyss nimnda bestimmelserna kom aldrig att meddelas
innan bestimmelserna delvis férdndrades i samband med genomférandet av Solvens 11-
direktivet, se under nista rubrik.

2.2.3 Firdndringar i regleringen med anledning av Solvens I1-direktivet

Efter det att 6vergiangs- och undantagsregleringen fér understédsféreningar inférdes
2011 har det, i samband med genomférandet av Solvens II-direktivet, skett stora
torindringar 1 FRL."7 Forindringarna handlar dels om genomgripande férandringar i
rorelseregleringen, dels om vissa justeringar 1 regleringen av undantag frin
bestimmelserna i FRL.

De genomgripande firandringarna i rirelseregleringen handlar i grunden om inférandet av en
modern, riskbaserad och EU-gemensam solvensreglering som bla. innebar nya
virderingsregler, nya investeringsregler, nya riskbaserade kapitalkrav, nya regler kring
foretagsstyrning samt nya regler kring rapportering och offentligeérande. Starkt férenklat
och sammanfattningsvis kan det sdgas att genomférandet av Solvens II-direktivet innebar
att skillnaderna mellan 4 den ena sidan regleringen och kraven i UFL och 4 den andra
sidan regleringen och kraven i nya FRL blev dnnu stérre dn vad skillnaderna var vid
inférandet av 6vergangsregleringen f6r understédsféreningarna.

Justeringarna av undantagsreglerna i FRL var foéranledda av delvis nya regler om
mojligheterna till nationella undantag frin bestimmelserna i den EU-gemensamma
regleringen. Enligt den reglering som inférdes i samband med genomfdérandet av Solvens
II-direktivet - och som nu giller — finns det tva huvudformer av undantagsmdjligheter. 18

For det forsta kan forsikringsforetag (ddribland forsikringsféreningar) av viss mindre
storlek och med visst slag av verksamhet ansbka om undantag fran vissa av
bestimmelserna i nya FRL, varvid fOretaget (foreningen) da istillet ska tillimpa de
bestimmelser (en generell alternativ reglering) som finns i Finansinspektionens
foreskrifter och allmidnna rdd (FFES 2015:9) om forsikringstéretag som har beviljats
undantag beroende pa storlek. Bestimmelserna i nya FRL i kombination med de
bestimmelser som finns i Finansinspektionens féreskrifter utgdr en form av sirreglering
fér sma forsdkringsforetag i friga om bla. forsikringstekniska avsittningar,
investeringsregler, kapitalkrav och krav pd foretagsstyrningssystem. I sirregleringen for
smd forsikringsféretag finns ingen sirskilt anpassad reglering f6r omvandlade
understddsforeningar.

For det andra kan f6rsikringstoretag (déribland férsikringsféreningar) — i likhet med vad
som gillde innan genomférandet av Solvens Il-direktivet — i vissa fall f4 undantag frin
nya FRL i det enskilda fallet (ett individuellt dispensférfarande utan generell alternativ
reglering). Denna undantagsmoijlighet giller bla. f6r féretag som bara tillhandahaller

151 kap. 19 §

161 kap. 20 §

17 Prop. 2015/16:9

181 kap. 19 § respektive 1 kap. 20 §
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torsdkringstférmaner vid dédsfall och dir férménerna inte Gverstiger den genomsnittliga
begravningskostnaden for en avliden person'® eller utgar i annan form 4n pengar.

Starkt forenklat och sammanfattningsvis kan det sdgas att vissa av de méjligheter till
dispens i det enskilda fallet frin hela eller delar av nya FRL som inférdes for
forsdkringsforeningarna i samband med upphidvandet av UFL (ett individuellt
dispensférfarande utan uttrycklig alternativ reglering) har ersatts med en méjlighet att fa
undantag fran vissa utpekade delar av nya FRL dér féretagen i dessa delar istéllet ska tillimpa
Finansinspektionens foreskrifter f6r smd forsikringsforetag (en form av individuellt
dispensférfarande med generell alternativ reglering).

Nir det giller regelutvecklingen efter det att évergangs- och undantagsregleringen for
understodsforeningar inférdes 2011 bor hir ocksa nimnas inférandet av den nya lagen
om ekonomiska féreningar, se propositionen En ny lag om ekonomiska féreningar (prop.
2017/18:185) och propositionen Modernisering av lagen om ckonomiska foreningar

(prop. 2015/16:4).

Sammantaget innebdr regelutvecklingen att den nuvarande regleringen fOr
understédsforeningar som inte édr tjanstepensionskassor behover ses Gver.

2.3 Uppdraget

I samband med den férlingning av Gvergingsperioden f6r understddsféreningar som
beslutades 2018 anférde regeringen att det kan finnas anledning att Sverviga en alternativ
reglering f6r de understodsféreningar som inte dr tjdnstepensionskassor, och i1
Finansutskottets betinkande angavs bl.a. f6ljande.?!

...Som utskottet uppfattat det handlar det hir frimst om mindre understédsféreningar
med gamla anor vars ekonomiska ersittningar har férlorat sin reella betydelse, men som
ofta driver en betydelsefull verksamhet i ett socialt och historiskt hinseende. Minga av
dessa foreningar kan antas sakna ekonomiska och personella resurser for att ombildas
till férsidkringsféreningar enligt FRL, och utan ndgon anpassad reglering riskerar darfor
manga av dessa foreningar att tvingas upphéra med sin verksamhet vid utgingen av
Svergangsperioden. Utskottet anser ddrfor att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag
pd en alternativ reglering anpassad till verksamheten i denna typ av
understédsféreningar. ..

Jag har fatt i uppdrag att limna forslag till en alternativ reglering f6r understédsféreningar
som inte ir tjdnstepensionskassor.

19 Den genomsnittliga begravningskostnaden motsvarar 60 procent av prisbasbeloppet, dvs. 27 900 kronor fér 2019. Se 2 kap. 2 §
i FFFS 2015:8.

20 Prop. 2017/18:3

21 Bet. 2017/18:FiU14
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3. Overviganden och forslag

3.1 Allminna utgingspunkter

3.1.1 En sdrskild kategori av forsakringsgivare som bir ha viss sdrreglering inom ramen for forsakringsrirelselagen

Bedémning: Understédsforeningar som inte dr tjinstepensionskassor dr en sdrskild
kategori av forsikringsgivare som pa grund av sin sdrart bor ha viss sirreglering.

Sirregleringen bor skapas inom ramen f6r férsikringsrorelselagen (FRL), som sedan 2011

ir den grundldggande regleringen f6r svenska forsikringsgivare.

Skil f6r bedomning: Understédsféreningar som inte ér tjanstepensionskassor meddelar
forsakringar och utgingspunkten maste dirfor vara att féreningarna ska tillimpa den
grundligeande associations- och niringsrittsliga reglering f6r svenska forsikringsgivare
som alltsedan 2011 finns 1 FRL, och som ytterst syftar till att skydda forsikringstagare
och andra ersittningsberittigade.

Det kan samtidigt konstateras att understédsféreningar som inte ér tjinstepensionskassor
ir en kategori av fOrsikringsgivare som pa flera sitt skiljer sig frin Gvriga svenska
forsikringsgivare. Bland de sdrdrag som finns bér sirskilt ndmnas att de nu aktuella
understddsforeningarnas  forsakringsverksamhet dr begrinsad ndr det giller savil
omfattning som inriktning och att de inte far bedriva affdrsmissig forsikringsrorelse samt
att det som huvudregel 16t sig om slutna féreningar. Vad som nu sagts innebdr bl.a. att
den moderna och EU-anpassade reglering fér svenska forsikringsgivare som finns i FRL
inte 7 alla delar ir en limplig reglering for understédsféreningar som inte dr
tjdnstepensionskassor, och att det dérfor finns behov av viss sirreglering f6r de nu
aktuella féreningarna. En sjilvklar utgangspunkt ér att de krav som stills pd verksamheten
bér std 1 rimlig proportion till riskerna i verksamheten, och genom en sirreglering kan
man undvika en situation dir de aktuella féreningarna tvingas gbra kostsamma
anpassningar for att uppfylla krav som dr avsedda f6r en helt annan typ av
torsdkringsverksamhet 4n den ofta mycket begrinsade forsdkringsverksamhet som
téreningarna bedriver. Genom en sirreglering, dvs. sirskilt anpassade regler pa vissa
omriden, ges de aktuella féreningarna bittre méjligheter att kunna fortsitta med sin unika
verksamhet inom ramen f6r den grundliggande reglering f6r svenska forsikringsgivare
som giller alltsedan 2011. Utan sirskilt anpassade regler torde ménga av de aktuella
féreningarna tvingas att avsluta sin verksamhet, trots att de dr vilskStta och har en i
grunden sund verksambhet.

Det kan hivdas att den nuvarande sirregleringen £6r sma f6rsakringstoretag (1 kap. 19 §)
i kombination med den sirskilda undantagsregeln for forsikringsforetag som bara
meddelar begravningstorsikringar (1 kap. 20 §) och den proportionalitetsprincip som
finns i FRL (4 kap. 1 §) utgér en limplig och tillricklig sirreglering ocksd for
understédsforeningar som inte ir tjinstepensionskassor. Min bedémning dr dock att den
nuvarande sirregleringen inte dr tillrdckligt anpassad efter de sdrskilda férutsittningar
som giller f6r just understédsféreningar som inte dr tjanstepensionskassor.

Den omstindigheten att de flesta av understédsforeningarna dr slutna féreningar och att
den verksamhet som bedrivs av de flesta féreningar dr av mycket begrinsad omfattning
innebir att risken for att en sdrbehandling av understddsféreningar av det slag jag féreslar
skulle komma att leda till snedvridningar av konkurrensférhillandena pa
forsdkringsmarknaden dr mycket liten. En annan sak 4r att det kan finnas anledning att



Sida 18 av 43

inom ramen f6r den fortsatta beredningen analysera om det finns behov av motsvarande
typ av sirreglering for de allra minsta forsakringsgivarna 1 bolagsform, se avsnitt 3.4.

En sirreglering for de nu aktuella understédsféreningarna skulle alternativt kunna bygea
pa dterkommande forlingningar av den nuvarande évergangsregleringen, dvs. en 16sning
dir féreningarna tillats att under Sverskadlig tid fortsitta att tillimpa UFL. Ett argument
fér en sadan l6sning dr att manga av de nuvarande féreningarna kan antas komma att
behéva avveckla sin verksamhet pd lite lingre sikt - pd grund av t.ex. sjunkande antal
medlemmar - och att det didrf6r inte 4r motiverat att ta fram en sirreglering inom ramen
fér FRL. Mot en sidan 16sning talar dock att manga féreningar har visat intresse av att
fortsitta med sin verksamhet och att UFL inte utgdr nidgon lingsiktigt hillbar reglering,
eftersom UFL upphivdes redan 2011 och i grunden bygger pa ildre associations- och
néringsritt.

En annan alternativ 16sning skulle kunna vara en sirreglering som wfesiutande bygger pa
den typ av individuella dispenser utan uttrycklig alternativ reglering som idag finns f6r
bla. de s.k. begravningskassorna, och som paminner om den dispensreglering som
inférdes i samband med 2011 4rs reform. Férdelen med en sidan 16sning dr att den skapar
utrymme f6r flexibilitet. En nackdel med denna typ av sirreglering dr dock att regleringen
inte blir lika f&rutsebar som en reglering som bygger pa uttrycklig alternativ reglering, se
dven avsnitt 3.3.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara en 16sning utformad efter monster frin
regleringen av de s.k. specialféretagen, dvs. en 16sning dir understédsféreningarna skulle
definieras och  regleras som en  sirskild  féretagsform  skild  fran
forsikringsforeningsformen. Mot bakgrund av att de aktuella foreningarna — till skillnad
fran specialféretagen - 4r forsakringsgivare framstir dock en sidan 16sning som mindre
limplig.

Slutligen bor det hir nimnas att jag dven har 6vervigt att foresld sirskilda bestimmelser
for understddsforeningar som upphér med att teckna nya forsakringar, se avsnitt 3.7.

3.1.2 Forbhallandet till den gemensamma EU-regleringen

Bedomning: Den gemensamma EU-regleringen pa forsikringsrorelseomradet utgdr
inget hinder mot att ha en sirreglering fér understodsféreningar som inte Ar
tjinstepensionskassor.

Understodsforeningar som inte dr tjdnstepensionskassor maste ges mojlighet att kunna
ansOka om att fa tillimpa FRL utan nagra sirskilda undantag.

Skdl for beddomning: Den grundligeande gemensamma EU-regleringen pa
torsdkringsrorelseomridet, som finns i Solvens Il-direktivet, mudste inte tillimpas pa
forsikringsgivare som — enkelt uttryckt — bedriver begrinsad verksamhet. Detta framgir av
artiklarna 3-12 i Solvens II-direktivet, ddr vissa sdrskilt angivna typer av verksamheter,
tjdnster och organisationer undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Hir ska dven
nimnas att det av skdl 6 i Solvens Il-direktivet framgar att direktivet inte hindrar
medlemslinderna frin att ha nationella regler om registrering och tillsyn nir det giller
forsikringsgivare som dr undantagna frin direktivets tillimpningsomride. Vad som nu
sagts innebir att det stir medlemsstaterna fritt att utforma egna regler fér de féretag och
verksamheter som faller utanfér Solvens I1-direktivets tillimpningsomrade.

Den kartliggning som har varit méjlig att géra inom ramen f6r denna utredning visar att
samtliga understédsfoéreningar som inte ér tjainstepensionskassor synes uppfylla villkoren



Sida 19 av 43

tor undantag i artikel 4, och att minga av understddsféreningarna dven synes uppfylla
villkoren f6r undantag i artikel 10. Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att den
gemensamma EU-regleringen pa forsikringsrorelseomradet inte utgdr ndgot hinder mot
att ha en sirreglering f6r understddsféreningar som inte 4r tjanstepensionskassor. Den EU-
rittsliga mojligheten att ha sirskilda regler f6r forsakringsgivare med begrinsad verksamhet
utgdr, enligt min mening, 1 sig skil fér en svensk reglering dir denna typ av
forsikringsgivare inte ska behdva tillimpa de bestimmelser i FRL som har sin grund i
genomforandet av den gemensamma EU-regleringen.

Aven om de nu aktuella forsikringsforetagen inte mdste tillimpa den gemensamma EU-
regleringen ska det understrykas att den gemensamma EU-regleringen innebdr att alla
torsdkringsforetag — dvs. dven de forsikringsféretag som far undantas - maste ha mgjlighet
att kunna anséka om att fi tillimpa den gemensamma EU-regleringen, dvs. att fullt ut
tillimpa FRL. Den sirreglering som foreslds i denna promemoria hindrar inte
understddsforeningarna fran mojligheten att kunna tillimpa den EU-gemensamma
regleringen, eftersom de inte mdste utnyttja de méjligheter som ges genom de nu
foreslagna reglerna.

3.2 Den nirmare utformningen av sirregleringen

3.2.1 Delpis olika regler for olika kategorier av understodsforeningar

Forslag: Delvis olika regler ska gilla fér olika kategorier av understodsféreningar, dir
kategoriseringen ska goras utifran storleken pa de berdknade forsdkringsférmanerna
utslagna per medlem eller annan ersittningsberittigad.

Skil for forslag: Som framgitt i avsnitt 2.1 utgér understddsforeningar som inte dr
tjdnstepensionskassor en heterogen grupp av forsikringsgivare, i den meningen att de
skiljer sig 4t ndr det bl.a. giller typ av verksamhet och omfattningen av den verksamhet
som bedrivs. De skillnader som finns mellan de olika féreningarna innebir att delvis olika
regler bor gilla f6r olika kategorier av understédsféreningar.

Med utgangspunkt i den begrinsade kartliggning som har gjorts inom ramen fér denna
promemoria och att férsikringsregleringen ytterst syftar till att skydda forsidkringstagares
och andra ersittningsberittigades ritt till forsakringsersittning féreslar jag att de aktuella
understédsforeningarna delas in i tvd olika kategorier, dir kategoriseringen gors utifran
storleken pa de beriknade forsdkringsformanerna utslagna per medlem eller annan
ersittningsberittigad??. Med beriknade forsikringsférmaner avses nuvirdet av
forvintade utbetalningar for l6pande forsikringar minus virdet av de avgifter/premier
som foreningen kan ha att ytterligare uppbira for dessa férsikringar, jmf. berikning av
premiereserv i 22 § UFL. Med utbetalningar avses alla utbetalningar kopplade till
forsdkringarna, dvs. dven olika former av aterbiring eller tillige som inte dr garanterade.
De mer detaljerade bestimmelserna kring beridkning och virdering av
forsakringsférmaner bor meddelas i myndighetsforeskrifter, se avsnitt 3.2.4.

Enligt min mening utgdr storleken pa de berdknade férsikringsférmanerna utslagna per
medlem eller annan ersittningsberdtticad ett bittre matt pa riskerna f6r de
ersittningsberittigade och didrmed regleringsbehov ndr det giller de nu aktuella
féreningarna dn t.ex. storleken pa totala érliga premier eller total balansomslutning. Min
bedémning dr att den fOreslagna grinsdragningen kan anvindas for savil
sjukforsikringsverksamhet (skadeforsikring) som livforsikringsverksamhet.

22 Med annan ersittningsberittigad avses t.ex. anhorig till medlem.



Sida 20 av 43

Jag toreslar att den beloppsmaissiga grinsen mellan de bada kategorierna dras vid ett halvt
basbelopp, vilket f6r 2019 motsvarar 23 250 kronor. De foreningar som meddelar
férmaner som Overstiger gransvirdet kan limpligen bendmnas s#rre foreningar, medan
de Ovriga féreningarna dé kan benidmnas mindre féreningar.

Den begrinsade kartligening som har varit mojlig att géra inom ramen fOr framtagandet
av denna promemoria indikerar att den foreslagna grinsdragningen skulle innebira att
endast ndgra fi understodsforeningar skulle hamna 1 kategorin  storre
understodsforeningar. Den fOreslagna grinsen ligger i ungefirlic nivdi med den
beloppsmissiga grinsen for undantag nir det giller de s.k. begravningskassorna, dvs. 27
600 kronor. Hir kan ocksa jaimforas med villkoren f6r dispens fran UFL. Enligt 2 § andra
stycket UFL kan Finansinspektionen - om verksamheten hos en understédsférening ir
av endast ringa omfattning - medge undantag fran bestimmelserna i UFL i den man hinder
¢j foreligger fran allmin synpunkt och det édr limpligt med hinsyn till féreningens
forhallanden. Bestimmelsen har anvints som stod for s.k. begrinsad tillsyn, och enligt
dldre tillsynspraxis har dispens beviljats om summan av tillgingarna i férsikringsfonden
och 6verkursfonden understiger 7 miljoner kronor.??

3.2.2 Sarregleringen for de stirre understodsforeningarna

Forslag: Sirregleringen for de storre understodsforeningarna ska bygga pa en mojlighet
tor foreningarna att hos Finansinspektionen kunna anstka om undantag frin
forsdkringsrorelselagen, 1 kombination med en skyldighet f6r foreningarna att i vissa av
de delar dir undantag fran forsdkringsrorelselagen beviljas istillet tillimpa alternativ och
sarskilt anpassad reglering.

Ansokan om undantag ska kunna goras i samband med en ansdkan om att fA omvandlas
till en f6rsikringsforening, och en av forutsittningarna for att kunna fi undantag ska vara
att understodsforeningen inte i samband med omvandlingen visentligt #dndrar
forsakringsverksamhetens inriktning och omfattning. Finansinspektionen ska fa besluta
att ett beviljat undantag ska upphora att gilla om en omvandlad foérening, efter det att den
har  fatt tillstind, visentligt 4dndrar inriktning och omfattning pa  sin
torsdkringsverksamhet.

Regleringen kring méjligheten att fi undantag och grunddragen i den alternativa
regleringen ska tas in i f6rsakringsrorelselagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser ska fa meddela ndrmare féreskrifter om

ansOkningsforfarandet, och om vissa delar i den alternativa regleringen.

Bakgrund: Som framgatt i avsnitt 3.2.1 foreslir jag understédsféreningarna ska delas in
i tva olika kategorier utifrin storleken pa de beriknade forsikringsférmanerna per
medlem eller annan ersittningsberittigad, och att den beloppsmissiga grinsen mellan de
bada kategorierna ska dras vid ett halvt prisbasbelopp. De féreningar vars férmaner
Overstiger ett halvt basbelopp kallas 1 det f6ljande {61 szrre understddstoreningar, medan
de 6vriga féreningarna kallas £6r mindre understodstoreningar.

Skil for forslag: Efter monster fran den regleringsteknik som valts nir det giller de
nuvarande undantagsméjligheterna f6r sma forsikringstoretag 1 forsakringsrorelselagen —
1 kap. 19 § och 19 b § - foresldr jag att de lite stérre understddsféreningarna ska ges
mojlighet att anséka om undantag frin vissa i lag utpekade delar av

23 SOU 2006:55 s. 479-480
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forsdkringsrorelselagen 1 kombination med en skyldighet f6r de aktuella féreningarna att
i de undantagna delarna istillet tillimpa en sirskilt anpassad alternativ reglering.

I likhet med den nuvarande undantagsregleringen f6r smd fOrsikringstéretag bor
omridena fér undantag och grunderna fér den alternativa regleringen anges i lag. Den
forslagna regleringstekniken innebir att den ndrmare omfattningen av undantagen i det
enskilda fallet kommer att bestimmas av Finansinspektionen inom ramen for ett mer eller
mindre individualiserat dispensférfarande, och att det mer detaljerade innehallet i delar
av den alternativa regleringen kommer att meddelas genom myndighetsforeskrifter. Med
den féreslagna tekniken kan den mer detaljerade sirregleringen utformas med nédvindig
hinsyn till att det r6r sig om en heterogen grupp av foretag. Mina bedémningar och
forslag nir det giller ramarna f6r undantag fran férsikringsrérelselagen och grunderna i
den alternativa regleringen redovisas i avsnitt 3.2.4.

Den sirskilda sirregleringen for de lite storre understodsféreningarna som foreslds i
denna promemoria ska endast vara tillginglie f6r de understddstoreningar som vill
fortsitta att bedriva den typ av forsikringsverksamhet som de bedriver i dag, dvs. en pd
flera sitt begrinsad forsdkringsverksamhet, eftersom det dr den begrinsade verksamheten
som utgdr motivet for sirregleringen.

Nir det giller de lite stérre understédsféreningarna bér det ske en individualiserad
myndighetsprévning av undantag och alternativ reglering, eftersom det hir r6r sig om
téreningar med relativt sett mer omfattande forsikringsataganden. Det ska understrykas
att det hir rér sig om individualiserade bedémningar inom vissa i lag angivna ramar.

3.2.3 Sarregleringen for de mindre understidsforeningarna

Forslag: Sirregleringen for de mindre understodsféreningarna ska bygga pa en mojlighet
tor dessa foreningar att till Finansinspektionen anmala att féreningen avser tillimpa de
sirskilda regler om undantag frin forsikringsrorelselagen och den alternativa reglering
som finns f6r vissa mindre forsikringsforeningar.

Anmilan ska kunna goras i samband med en ansékan om att fi omvandlas till en
torsdkringsforening, och anmadlan ska bara fi géras av mindre understddsféreningar som
inte i samband med omvandlingen visentligt dndrar inriktning och omfattning pa sin
forsdkringsverksamhet. Finansinspektionen ska fi besluta att mojligheten att vara
undantagen fran delar av férsidkringsrorelselagen och istillet tillimpa sirregleringen ska
upphéra om en omvandlad férening, efter det att den har fatt tillstind, visentligt Andrar
inriktning och omfattning pa sin férsikringsverksamhet.

Undantagen fran forsikringsrorelselagen och grunddragen i den alternativa regleringen
ska tas in 1 forsdkringsrorelselagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser ska fi meddela nirmare féreskrifter om

vissa delar i den alternativa regleringen.

Bakgrund: Som framgitt i avsnitt 3.2.1 foreslar jag att understodsforeningarna ska delas
in i tva olika kategorier utifrin storleken pd de berdknade férsikringsférménerna per
medlem eller annan ersittningsberittigad, och att den beloppsmissiga grinsen mellan de
bada kategorierna ska dras vid ett halvt prisbasbelopp. De féreningar vars férmaner
Overstiger ett halvt basbelopp kallas i det foljande {6t szrre understédsféreningar, medan
de Gvriga féreningarna kallas £6r mindre understédsféreningar.

Skidl for forslag: 1 likhet med mitt forslag ndr det giller de lite storre
understodsforeningarna foéresldr jag att dven de mindre understodsforeningarna ska ges
mojlighet att kunna tillimpa en sirreglering i form av vissa undantag frin
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torsdkringsrorelselagen 1 kombination med alternativ och sirskilt anpassad reglering i de
delar ddr undantag giller, dir grunddragen i sirregleringen ska finnas i lag. Nir det giller
de mindre understddsféreningarna foreslar jag dock vissa forenklingar i regleringen, i
syfte att undvika omotiverade kostnader fOr féreningarna och Finansinspektionen.
Genom forenklingarna kan tillsynsresurserna koncentreras till de verksamheter dir
skyddsintresset dr starkast.

For det forsta foreslar jag att sdrregleringen for de mindre understédsféreningarna ska
bygga pa ett férenklat anmalningstérfarande, istillet f6r ett ansOkningsférfarande med
myndighetsprévning. Forslaget innebir att de mindre understédsféreningarna, i samband
med en ansékan om omvandling, ska kunna anmila till Finansinspektionen att féreningen
viljer att tillimpa den sirskilda reglering f6r vissa mindre forsikringsféreningar som nu
foreslas. Det ska hir understrykas att Finansinspektionen i samband med omvandlingen
miste gbra en individualiserad tillstindsprévning ndr det giller tillstind att bedriva
forsikringsrorelse, men att denna tillstindsprévning férenklas genom en reglering med
generella  undantag  och  generell alternativ  reglering f6r de  mindre
understédsféreningarna. Som framgatt ovan ska grunddragen i denna sirreglering — dvs.
de sirskilda undantagen fran forsikringsrorelselagen och den alternativa regleringen —
finnas i lag. Forslaget innebir att Finansinspektionen inte i samband med omvandlingen
behéver géra ndgra individuella dispensprévningar ndr det giller de mindre
understddsforeningarna. En annan sak dr att Finansinspektionen inom ramen f6r sin
tillsyn kan ingripa mot en férening som asidositter sina skyldigheter. Hir ska understrykas
att merparten av de understddsféreningar som férvintas komma att kategoriseras som
mindre understédstéreningar redan stir under s.k. begrinsad tillsyn. Min bedémning ér
att det inte behévs nagot bemyndigande f6r foreskrifter kring anmilningsforférfarandet.

For det andra foreslir jag att mojligheterna till undantag fran bestimmelserna i
forsikringsrorelselagen ska vara nagot storre f6r de mindre understédsféreningarna,
jimfort med vad som ska gilla f6r de lite storre foreningarna (se vidare i avsnitt 3.2.4).

For det tredje foreslar jag att den alternativa regleringen ska vara betydligt enklare f6r de
mindre understédsféreningarna, jaimfort med den alternativa regleringen for de lite storre
féreningarna (se vidare 1 avsnitt 3.2.4).

I likhet med vad som foreslds nir det giller de lite storre understddsféreningarna, se
avsnitt 3.2.2, ska den sirreglering f6r de lite mindre understédsféreningarna som nu
foreslds bara vara tillginglig f6r de understodsféreningar som vill fortsitta att bedriva den
typ av forsikringsverksamhet som de bedriver 1 dag.

3.2.4 Ndrmare om undantagen fran forsakringsrirelselagen och den alternativa regleringen

Forslag: Bada kategorierna av understddsforeningar ska kunna fi undantag frin
forsakringsrorelselagen savitt avser merparten av de s.k. solvensrittsliga reglerna, reglerna
om féretagsstyrning, vissa av de associationsrittsliga bestimmelserna, alla regler om
offentliggérande och grupptillsyn samt frin vissa tillsyns- och ingripanderegler. De
mindre understodsféreningarna ska dessutom kunna fi undantag frin krav pa
verkstillande direktor och auktoriserad eller godkind revisor.

Nir det giller solvensregleringen ska bédda kategorierna av understédsféreningar
atminstone ha

1. tillgdingar som minst uppgir till ett belopp som motsvarar de beriknade
torsdkringsférmanerna med tilligg av ett belopp som motsvarar ett schablonberiknat
kapitalkrav, och
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2. samtliga tillgdngar placerade pd ett aktsamt sitt.

Nir det giller foretagsstyrning ska de stérre féreningarna atminstone ha en organisation
som sikerstiller att fOretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sdtt i medlemmarnas
intresse. I de mindre féreningarna ska de grundldggande krav pa férsikringsgivare som
foljer av stabilitetsprincipen, god forsdkringsstandard och styrelsens ansvar for
organisation och forvaltning i forsidkringsférening anses vara en tillricklig reglering av
den foretagsstyrning som behéver finnas hos denna sirskilda kategori av
torsikringsgivare.

Bedémning: Nodvindig sirbehandling av understédsforeningarna pa omradena for
limplighetsprovning och s.k. tillsynsrapportering kan géras inom ramen f6r de nuvarande
bestimmelserna i férsakringsrorelselagen.

Skil f6r forslag och bedémning:
Utgangspuntkter

Som framgitt i avsnitt 3.1.1 g6r jag bedémningen att understddsféreningar som inte ir
tjanstepensionskassor dr en sirskild kategori av forsikringsgivare som pa grund av deras
sdrart inte 7 alla delar bor tillimpa den generella regleringen f6r svenska forsakringsgivare
i FRL. Bedémningen grundas pa att stora delar av den generella regleringen f&r
forsikringsgivare 1 FRL dr en reglering for en helt annan typ av forsakringsrérelse dn den
typ av forsikringsrérelse som de nu aktuella understodsféreningarna bedriver. Den
omstindigheten att de aktuella féreningarna i de flesta fall har mycket begrinsad och ofta
sluten verksambhet, relativt okomplicerade och beloppsmissigt sma f6rsakringsataganden
samt i manga fall mycket god soliditet innebér att regleringen av de nu aktuella
féreningarna inte behdver vara lika omfattande och detaljerad som regleringen f6r de
storre forsakringsforetagen. Mot denna bakgrund bor sirregleringen f6r de nu aktuella
féreningarna bygga pa undantag fran den generella regleringen i FRL i kombination med
alternativa och mindre detaljerade regler pa vissa delomraden. En sjilvklar utgangspunkt
ir att sirregleringen ska ge ett tillrickligt skydd £6r de ersittningsberittigade. Omradena
toér undantag och kraven i den alternativa regleringen boér alltsd bestimmas med
utgingspunkt i de skyddsbehov som finns i den aktuella verksamheten.

Nedan redovisas mina 6verviganden nir det giller omradena f6r undantag och vilka krav
som bor stillas i den alternativa regleringen. Redovisningen dr uppdelad i ett inledande
avsnitt med mer allmidnna verviganden, f6ljt av mina 6verviganden for varje kapitel i
FRL. Nir det giller indelningen av de aktuella understodsféreningarna i storre respektive
mindre féreningar hinvisas till avsnitt 3.2.1.

Allmdéint om omriden for undantag

Nir det giller fraigan om vilka bestimmelser i FRL som understédsforeningarna ska
kunna fi undantag frin anser jag att utgaingspunkten bor vara att undantag ska kunna ges
frain de bestimmelser i FRL som — enkelt uttryckt — innebdr anpassningskrav for
féreningarna som inte kan anses vara motiverade med hénsyn till syftet med de aktuella
bestimmelserna och den begrinsade verksamhet av sdrskild art som fOreningarna
bedriver.

Ett typiskt exempel pa vad som nyss sagts dr de s.k. solvensreglerna, dir en 6verging frin
den forhallandevis enkla regleringen i UFL till den mycket avancerade regleringen i FRL
inte rimligen kan anses vara motiverat med hinsyn till syftet med solvensreglerna och den
verksamhet som bedrivs i de flesta av de aktuella féreningarna. Ett annat exempel ér
reglerna om gffentliggirande som, enligt min mening, inte torde fylla nigon egentlig funktion
nir det giller foreningar fér inbdrdes bistind som inte far bedriva affirsmissig
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forsdkringsrorelse. Ytterligare ett exempel dr reglerna om s.k. grupprillsyn som inte torde
vara relevanta, och i vart fall inte nédvindiga, nir det giller den verksamhet som bedtivs
i de nu aktuella féreningarna.

Nir det giller reglerna om firetagsstyrning anser jag att den grundlidggande fragan dr om de
grundligeande krav pid forsikringsgivare som foljer av bestimmelserna i 4 kap. 1 §
(stabilitetsprincipen), 4 kap. 3 § (god forsikringsstandard) och 13 kap. 2 § FRL jaimférd
med 7 kap. 4 § FL (styrelsens ansvar for organisation och forvaltning m.m.) dr en
tillrdcklig reglering av den féretagsstyrning som behéver finnas hos denna sirskilda
kategori av forsikringsgivare. Hir ska noteras att det inte finns nagra sirskilda krav pa
toretagsstyrning 1 UFL, och att det savitt kint inte férekommit ndgra problem kopplade
till bristande foretagsstyrning 1 understédsféreningar. Hir ska dock samtidigt
understrykas att manga understodstéreningar stitt under begrinsad tillsyn, och noteras
att de nu aktuella féreningarna ir skyldiga att tillimpa Finansinspektionens Allmidnna rad
om styrning och kontroll av finansiella féretag (FFFS 2005:1). Min samlade bedémning
ar hir att de grundliggande kraven enligt ovan ér en tillrdcklig reglering f6r de mindre
féreningarna, och att de dirfér bor f4 undantag frin samtliga bestimmelser i kapitlet om
foretagsstyrning 1 FRL. For de lite storre féreningarna bor det rimligen stillas mer
detaljerade krav pa en organisation for fOretagsstyrning, vilket vicker frigan om inte de
lite storre foreningarna borde tillimpa i vart fall vissa av bestimmelserna om
foretagsstyrning i FRL eller annorlunda uttryckt inte borde kunna fi undantag frin
samtliga bestimmelser 1 10 kap. FRL. En sirreglering pa foretagsstyrningsomradet som
bygger pa att vissa av bestimmelserna i 10 kap. FRL ska vara direkt tillimpliga pa de nu
aktuella féreningarna riskerar dock att bli onédigt komplicerad jamfért med en fristdende,
mer principbaserad och skriddarsydd sirreglering. Jag foreslar ddrfor att dven de storre
féreningarna ska kunna fa undantag fran samtliga bestimmelser 1 10 kap. FRL.

Pa det associationsrittsliga omradet bér bada kategorierna av understédsféreningar kunna fa
undantag fran bl.a. bestimmelserna om innehallet i stadgarna, krav pa verksamhetskapital
och hantering av 6verskott. Genom dessa undantag minskar behovet av omotiverade
anpassningar i samband med en omvandling av redan existerande fdreningar. Mot
bakgrund av den begrinsade verksamhet som bedrivs i de mindre féreningarna bér denna
kategori dessutom kunna fi undantag frin bestimmelserna om krav pa verkstillande
direktSr och auktoriserad eller godkind revisor.

Slutligen bér bida kategorierna av féreningar vara undantagna frin vissa bestimmelser
kring zillsyn och ingripanden, pa grund av de skillnader som finns nir det giller vilka
bakomliggande bestimmelser som ska tillimpas.

Allmiint om utformningen av den alternativa regleringen

Inledningsvis ska det noteras att det inte beh6vs nigon alternativ reglering nir det galler
vissa av de undantagna bestimmelserna. Detta giller t.ex. reglerna om offentliggérande
och reglerna om s.k. grupptillsyn. Nir det diremot giller undantag pd 6vriga
regelomraden finns det som huvudregel behov av alternativ reglering.

Vid utformningen av den alternativa regleringen pa solvensomridet anser jag att den rimliga
utgingspunkten mdste vara att en relativt enkel solvensreglering med krav pa tillgingar
som svarar mot de beriknade fOrsdkringsférmanerna jimte ett schablonberiknat
kapitalkrav och krav pd aktsam foérvaltning av samtliga tillgangar dr en val avpassad och
tillricklig solvensreglering fo6r bdda kategorierna av fOreningar. Den alternativa
regleringen pa solvensomridet 4dr av teknisk karaktir och bor meddelas i
myndighetsféreskrifter. En rimlig utgangspunkt dr att kravet pa tillgangar som svarar mot
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férmaner och det schablonberiknade kapitalkravet bor sittas i nivdi med de krav pa
tillgangar som giller enligt UFL.

Nir det giller utformningen av den alternativa regleringen pa foretagsstyrningsomradet ir min
samlade bedémning att de allminna kraven pd god stabilitet och riskkontroll i
kombination med de allmédnna kraven pa styrelsen i en forsakringsférening ar en tillrdcklig
reglering av fOretagsstyrningen i de mindre féreningarna.

Nir det giller de lite storre foreningarna bor det dock, till skillnad fran vad som ska gilla
fér de mindre foéreningarna (se ovan), stillas mer detaljerade krav pa organisationen for
féretagsstyrning. De mer detaljerade kraven bér meddelas i myndighetsforeskrifter. De
nirmare kraven boér utformas med wtgangspunkt 1 10 kap. FRL jamférd med
Finansinspektionens Allmédnna rad om styrning och kontroll av finansiella féretag (FFES
2005:1), vilket bla. innebdr krav pa olika styrdokument och sirskilda funktioner f&r
riskhantering, regelefterlevnad, internrevision samt aktuariefunktion.

Nir det giller den alternativa regleringen pa det associationsrittsliga omridet bor den
utformas med utgingspunkt i den reglering som f&reningarna tillimpar idag, dvs.
bestimmelserna i UFL. P4 grund av det samband som finns mellan bla.
redovisningsregler, solvensregler och reglerna om anvindning av arsvinst och éverskott
bér den alternativa regleringen péd det associationsrittsliga omridet meddelas genom
myndighetsforeskrifter.

Nir det slutligen giller den alternativa regleringen pa omradet f6r #ilsyn och ingripanden
behoéver det finnas sirskilda regler f6r de nu aktuella féreningarna nir det bla. giller
skyldighet att anmala vissa forhallanden till Finansinspektionen och nir det giller olika
former av ingripanden vid kapitalbrist.

Undantag och alternativ reglering — kapitel for kapitel

Inledande bestdmmelser (1 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om tillimpningsomradet och olika definitioner. Det finns
inget behov av nagra sirskilda undantag f6r understédsforeningar som ska omvandlas till
torsdkringsforeningar.

Tillstind (2 kap.)

Kapitlet innehéller bestimmelser om tillstindskrav och tillstindsprovning, inklusive
bestimmelser om bla. s.k. limplighetsprovning, provning av bolagsordning/stadgar och
krav pa kapitalbas nir forsikringsrorelse paborjas.

Understodsforeningar bér kunna fi undantag frin bestimmelserna som rér innehallet i
foreningens stadgar, sd att fOreningarnas stadgar i allt visentligt kan bibehéllas 1 deras
nuvarande form, se dven under rubriken associationsrittsliga bestimmelser (13 kap.).
Kravet pa innehdll i stadgarna bor meddelas genom myndighetsféreskrifter, dir
utgangspunkt kan tas i de krav som finns i UFL.

Understodsfoéreningarna bér dven kunna fd undantag fran bestimmelserna om krav pa
kapitalbas nidr forsdkringsrérelsen pabdrjas, eftersom foreningarna redan bedriver
forsikringsverksamhet och ska tillimpa en alternativ och sirskilt anpassad solvensreglering
(se vidare i de avsnitt som behandlar bestimmelserna i 5-8 kap.). Fér féreningarna bor det
inte stillas ndgra krav pd garantibelopp, eftersom ndgot sadant krav inte finns idag.

Nir det giller bestimmelserna om limplighetsprovning av personer i styrelsen/ledningen
gor jag bedémningen att de allmidnna lagkraven pa limplighet hos de som leder
verksamheten rimligen bor gilla f6r alla fOrsdkringsgivare, och att den nédvindiga
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sarbehandlingen vid en provning av de som leder verksamheten i en understddsférening
borde kunna ske med anvindning av proportionalitetsprincipen utan att det behdvs nagra
uttryckliga undantag fran lagbestimmelsen. Det ska hir noteras att utgangspunkten for
mina forslag dr att de nuvarande myndighetsforeskrifterna kring limplighetsprévning
kommer att beh6va ses 6ver om forslagen 1 denna promemoria genomférs. Hir ska ocksa
noteras att jag foreslar att féreningarna ska undantas frin bestimmelserna om
foretagsstyrning i 10 kap. FRL, vilket bl.a. innebir undantag frin bestimmelserna om sidan
limplighetsprovning som ska goras av foretager. Skyldighet att till Finansinspektionen anmila
dndringar av vilka som ingar i ledningen kan meddelas genom myndighetsforeskrifter.

Verksambhet i ett annat land inom EES (3 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om verksamhet i ett annat land inom EES, dvs.
bestimmelser om sekundiretablering och grinsdverskridande verksamhet. For att fi
bedriva verksamhet i ett annat land inom EES maste en svensk forsikringsgivare uppfylla
alla de krav som stills i FRL. De féreningar som viljer att utnyttja de undantagsméijligheter
som foreslds i denna promemoria kommer inte att uppfylla alla krav i FRL, och har dérfor
inte ritt att bedriva verksamhet i ett annat land inom EES med st6d av sitt tillstind enligt
FRL.

Foéreningarna behéver inte undantas frin de aktuella bestimmelserna, men av regleringen
ska det tydligt framga att fGreningar som har fatt undantag fran FRL inte far bedriva
verksamhet i ett annat land inom EU.

Grundligeande bestimmelser om ett forsiakringsforetags rorelse (4 kap.

Kapitlet innehéller grundliggande bestimmelser om ett forsikringsforetags rorelse, bla.
regleringen kring den s.k. stabilitetsprincipen, informationsprincipen,
proportionalitetsprincipen och god forsdkringsstandard. 1 kapitlet finns ocksi
bestimmelser om bla. upplaning, méjlighet att f6rena liv- och skadeforsikringsrérelse i
samma forsikringsforetag, forsikringsfrimmande verksamhet, begransningar nir det géller
vissa avtal, férespeglingsférbud, sekretess och bestimmelser kring dterkép och 6verforing.

Min bedémning dr att de mycket grundliggande och principiellt utformade bestimmelserna
i 4 kap. bor gilla f6r alla férsikringsgivare, inklusive de understédsféreningar som inte ér
tjanstepensionskassor. Hir ska understrykas att de aktuella bestimmelserna ger utrymme
for en enklare standard eller avvikande rutiner dir skyddsbehoven idr svagare. En annan sak
ir att det kan beh&va goras justeringar i vissa av bestimmelserna pd ligre nivd, jmf. t.ex.
Finansinspektionens foreskrifter om information till férsékringstagare. Som framgitt ovan
ir utgingspunkten f6r mina férslag att de nuvarande myndighetsforeskrifterna kommer att
behéva ses Gver om forslagen i denna promemoria genomfoérs.

Nir det giller regleringen kring forsdkringsfrimmande verksamhet bor det noteras att
regleringen i FRL (4 kap. 4 §) inte 4r likalydande med regleringen 1 UFL (7 §). Mot bakgrund
av att méinga féreningar t.ex. dgnar sig it férvaltning av donationsfonder foreslir jag att
téreningarna ska undantas fran bestimmelsen i FRL och istillet tillimpa en alternativ
reglering baserad pd den nuvarande bestimmelsen kring férsdkringsfrimmande
verksamhet 1 UFL, istillet for bestimmelsen 1 FRL. Den alternativa regleringen bér kunna
meddelas i myndighetsféreskrifter.

Med utgingspunkt i den kartliggning som har varit méjlig inom ramen fér denna
promemoria gor jag bedémningen att de aktuella féreningarna inte behéver undantas fran
bestimmelsen om mdijligheterna att bedriva direkt liv- och skadeférsakringsrorelse 1 samma
foretag, se 4 kap. 7 §.
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Tillgdngar, skulder och forsakringstekniska avsittningar (5 kap.

Kapitlet innehaller bestimmelser om solvensbalansrikning, virdering av tillgAngar och
skulder, forsdkringstekniska avsittningar och om bestimmande av premier for vissa
torsdkringar.

Bestimmelserna 1 5 kap. utgdr, i likhet med bestimmelserna i 6-9 kap., en av
bestindsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som inférdes i samband med
genomférandet av Solvens II-direktivet. Som framgitt ovan gor jag bedémningen att den
riskbaserade solvensregleringen i FRL inte dr en limplig reglering f6r understdédstéreningar
som inte ir tjinstepensionskassor, eftersom den riskbaserade regleringen dr utformad for
en helt annan typ av férsikringsrorelse dn den typ av forsikringsrorelse som de nu aktuella
understddsforeningarna bedriver.

En annan sak ir att dven de nu aktuella féreningarna i deras egenskap av forsdkringsgivare
maste gora ndgon form av  avsittningar/fondering som motsvarar deras
torsdkringsataganden, eftersom krav pd tillgingar svarande mot férsakringsitagandena
utgdr en form av garanti fOr att féreningarna ska kunna infria sina férsikringsataganden.
Som framgitt ovan anser jag att den rimliga utgdngspunkten maste vara att en relativt enkel
solvensreglering med krav pa tillgdngar som svarar mot berdknade forsdkringsférmaner
jaimte ett schablonberiknat kapitalkrav och krav pa aktsam f&rvaltning av samtliga tillgdngar
ar en vil avpassad och tillricklig solvensreglering f6r de nu aktuella féreningarna. Nir det
giller de mer detaljerade kraven pé avsittningar/fondering och virderingen av tillgingar
och skulder bér de meddelas genom myndighetsforeskrifter, dir samordning kan ske med
bestimmelserna pd redovisningsomradet, jfr. 1 kap. 1 § 1 i FFFS 2015:9. I
myndighetsféreskrifter bér bla. féreskrivas hur ofta de olika kategorierna av féreningar
behover gbra forsikringstekniska utredningar och i vilken utstrickning utredningarna
maste goras av behoriga aktuarier, jmf. 21-22 §§ UFL.

Investeringar (6 kap.)

Kapitlet innehéller bestimmelser om aktsamhetsprincipen, riskkontroll, riskspridning,
lokalisering av tillgingar och bestimmelser om s.k. férmansrittsregister.

Bestimmelserna i 6 kap. utgor, i likhet med bestimmelserna 1 5 och 7-9 kap., en av
bestindsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som inférdes i samband med
genomforandet av solvens Il-direktivet. Som framgitt ovan gbr jag den principiella
bedémningen att den riskbaserade solvensregleringen i FRL inte dr en limplig reglering
f6r understédsféreningar som inte dr tjdnstepensionskassor, eftersom den riskbaserade
regleringen ér utformad f6r en helt annan typ av forsikringsrorelse dn den typ av
forsikringsrorelse som de nu aktuella understédsféreningarna bedriver. Nir det giller
bestimmelserna om investeringar ska det dock noteras att dessa bestimmelser, till
skillnad fran bestimmelserna om avsittningar och kapitalkrav, 4r mer principbaserade,
vilket innebir att bestimmelserna om investeringar i 6 kap. FRL i och f6r sig skulle kunna
gilla ocksd for de nu aktuella understédsfoéreningarna.

En sirreglering kring investeringar som bygger pé att de inledande bestimmelserna i 6
kap. FRL, efter vissa justeringar, skulle vara direkt tillimpliga pa de nu aktuella
féreningarna riskerar dock, enligt min mening, att bli en onddigt komplicerad reglering
jimfort med en fristdende sirreglering i myndighetsféreskrifter. Mot denna bakgrund
foreslar jag att bada kategorierna av féreningar ska kunna fa wndantag frin de inledande
bestimmelserna i FRL om aktsamhet (6 kap. 1 §), riskkontroll (6 kap. 2 §), riskspridning
(6 kap. 3 §), lokalisering av tillgdngar (6 kap. 4 §), sdrskilda begrinsningar f6r investeringar
i vissa tillgdngar (6 kap. 5-6 §§) och bestimmelserna om tillgingar som svarar mot
forsikringstekniska avsittningar (6 kap. 7-10 §§). Foér de bida kategorierna av féreningar
ska dock motsvarande grundliggande krav pa riskkontroll, riskspridning, lokalisering av
tillgAngar och sirskilda begrinsningar meddelas genom myndighetsforeskrifter. De mer
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detaljerade kraven kan utformas efter monster frin de grundliggande krav som finnsi 6

kap. 1-7 §.

Enligt min beddmning bor de aktuella foreningarna infe medges undantag frin
bestimmelserna om férmansregister, eftersom registerforing och férmansritt ir en central
del av forsikringstagarskyddet. Det kan hidvdas att krav pa registerforing inte framstar som
nédvindigt i de allra minsta féreningarna, mot bakgrund av storleken pé dtaganden, den
férmodat goda soliditeten och risken fér konkurs. Enligt min mening kan det dock
samtidigt konstateras att arbetet med att uppritthélla ett formansregister inte rimligen kan
vara sdrskilt betungande i de nu aktuella féreningarna, och att ett sidant krav darfér bor
gilla dven f6r de mindre féreningarna.

Kapitalbas (7 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om krav pd tillricklig kapitalbas, kapitalbasens
sammansittning, indelning av kapitalbasen, klassificering av kapitalbasposter och tickande
av kapitalkrav.

Bestimmelserna i 7 kap. utgor, i likhet med bestimmelserna i 5-6 och 8-9 kap., en av
bestindsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som inférdes i samband med
genomforandet av solvens Il-direktivet. Som framgitt ovan 4dr den riskbaserade
solvensregleringen inte en limplig reglering f6r understddsféreningar som inte ér
tjdnstepensionskassor, eftersom den riskbaserade regleringen édr utformad f6r en helt annan
typ av forsdkringsrorelse dn den typ av fOrsikringsrorelse som de nu aktuella
understédsféreningarna bedriver.

En annan sak ér att det bor finnas nagon form av kvalitetskrav pa de tillgdngar som de nu
aktuella fOreningarna forvaltar i syfte att kunna infria sina dtaganden gentemot de
ersittningsberittigade. Som framgatt ovan anser jag att den rimliga utgdngspunkten maste
vara att en relativt enkel solvensreglering med krav pa tillgingar som svarar mot de
berdknade foérsidkringsférménerna jimte ett schablonberiknat kapitalkrav och krav pi
aktsam forvaltning av samtliga tillgAngar dr en vil avpassad och tillrdcklig solvensreglering
for de nu aktuella féreningarna. Niar det sirskilt giller kvalitetskrav pa de tillgangar som
svarar mot fOrsikringsférmédnerna och ett schablonberdknat kapitalkrav goér jag
bedémningen att kraven pa aktsam forvaltning av samtliga tillgingar utgdr en tillricklig
grundreglering av kvaliteteten pa tillgingarna inklusive kvaliteten pa de tillgingar som
svarar mot ett schablonberiknat kapitalkrav (kapitalbas).

Solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav (8 kap.)

Kapitlet innehdller bestimmelser om berdkning av  solvenskapitalkrav  och
minimikapitalkrav samt bestimmelser om garantibelopp.

Bestimmelserna i 8 kap. utgor, i likhet med bestimmelserna i 5-7 och 9 kap., en av
bestindsdelarna i den riskbaserade solvensreglering som inférdes i samband med
genomférandet av solvens Il-direktivet. Som framgatt ovan dr den riskbaserade
solvensregleringen inte en limplig reglering for understédsféreningar som inte dr
tjdnstepensionskassor, eftersom den riskbaserade regleringen dr utformad f6r en helt annan
typ av forsdkringsrérelse dn den typ av fOrsikringsrérelse som de nu aktuella
understédsforeningarna bedriver.

En annan sak dr att de nu aktuella féreningarna i deras egenskap av forsikringsgivare bor
ha niagon form av buffertkapital som en sikerhet f6r den osikerhet som finns nir det géller
virderingen av forsikringsatagandena, de risker som finns pa tillgdngssidan och 6vriga
risker. Som framgatt ovan anser jag att den rimliga utgangspunkten mdste vara att en relativt
enkel solvensreglering med krav pa tillgAngar som svarar mot forsikringsatagandena jaimte
ett schablonberiknat kapitalkrav och krav pa aktsam forvaltning av samtliga tillgangar ér
en vil avpassad och tillricklig solvensreglering f6r de nu aktuella féreningarna.
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De mer detaljerade bestimmelserna kring hur kapitalkravet ska beriknas bér meddelas
genom myndighetsféreskrifter, diar utgangspunkt bor kunna tas i de nuvarande
bestimmelserna i UFL. Med schablonberiknat menas hir ett kapitalkrav som t.ex.
berdknas som en viss procent av de beriknade f6rsidkringsférménerna.

Interna modeller (9 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om méjlighet att anstka om anvindning av en s.k. intern
modell £6r berdkning av kapitalkrav. Bestimmelserna dr inte relevanta fér de nu aktuella
téreningarna, och det behévs ingen méjlighet till undantag fran bestimmelserna.

Foretagsstyrning (10 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om krav pa féretagsstyrningssystem, styrdokument,
centrala funktioner, limplighetskrav, system f6r riskhantering, egen risk- och
solvensbeddmning, uppdragsavtal och kompletterande riktlinjer. Bestimmelserna
innehéller detaljerade krav som ska sikerstilla att verksamheten bedrivs pa ett sunt och
ansvarsfullt sitt. Mot bakgrund av de sidrdrag som finns hos de nu aktuella
understédsforeningarna dr det, enligt min bedémning, inte nédvindigt att i dessa
féreningar ha den typ av detaljerade krav pa foretagsstyrning som behover finnas hos andra
typer av forsikringsgivare. Hir ska noteras att det inte finns ndgra sirskilda krav pa
toretagsstyrning i UFL, och att det savitt 4r kint inte férekommit nigra problem kopplade
till bristande foretagsstyrning i understddsféreningar. Hir ska dock samtidigt understrykas
att manga understédsforeningar stitt under begrinsad tillsyn, och noteras att de nu aktuella
féreningarna dr skyldiga att tillimpa Finansinspektionens Almdinna rid om styrning och
kontroll av finansiella féretag (FFES 2005:1).

Min bedémning dr att de grundliggande kraven pa forsikringsgivare som foljer av
bestimmelserna 1 4 kap. 1 § (stabilitetsprincipen), 4 kap. 3 § (god foérsikringsstandard)
och 13 kap. 2 § FRL jimférd med 7 kap. 4 § FL (styrelsens ansvar f6r organisation och
férvaltning m.m.) dr en tillrdcklig reglering av den féretagsstyrning som behdver finnas i
de mindre féreningarna. Nir det giller de mindre féreningarna féreslar jag dirfor att de
ska kunna fd undantag fran samtliga bestimmelser i kapitlet om foretagsstyrning i FRL
och att den alternativa regleringen — utéver de grundliggande krav som nyss nimnts —
endast ska innehalla ett Gvergripande krav péd en styrelse som sikerstiller att féreningen
styrs pd ett sunt och ansvarsfullt sitt i medlemmarnas intresse.

Nir det giller de lite storre féreningarna bor det dock rimligen stillas mer detaljerade krav
pa organisationen fOr fOretagsstyrning, vilket vicker frigan om inte de lite storre
téreningarna borde tillimpa 1 vart fall vissa av bestimmelserna om féretagsstyrning i 10
kap. FRL eller annorlunda uttryckt inte borde kunna fi undantag frin samtliga
bestimmelser i 10 kap. FRL. En sdrreglering pé foretagsstyrningsomridet som bygger pa
att vissa av bestimmelserna 1 10 kap. FRL skulle vara direkt tillimpliga pd de nu aktuella
foreningarna riskerar dock, enligt min mening, att bli onédigt komplicerad jimfért med
en fristdende, mer principbaserad och skriddarsydd sdrreglering i myndighetstoreskrifter.
Jag foreslar dirfor att dven de storre foreningarna ska kunna fa undantag fran samtliga
bestimmelser i 10 kap. FRL. For de liten stérre féreningarna ska det dock, till skillnad
fran vad som ska gilla t6r de mindre féreningarna (se ovan), stillas krav pa en sirskild
organisation for féretagsstyrning. De mer detaljerade kraven pa denna typ av organisation
b6ér meddelas i myndighetsforeskrifter, som utformas med utgiangspunkt i 10 kap. FRL
jaimford med FFES 2005:1.

Mot denna bakgrund féreslar jag att det Gvergripande kravet pa de lite storre foreningarna
ska vara att de har en organisation som sikerstiller att fGretaget styrs pa ett sunt och
ansvarsfullt sdtt i medlemmarnas intresse, dir de nirmare kraven pa en sidan organisation
foreslds bli preciserade i foreskrifter pé ligre niva. I dessa foreskrifter pa ligre niva bér,
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enligt min mening, bla. stillas krav pd sdrskilda funktioner foér riskhantering,
regelefterlevnad, internrevision och en aktuariefunktion (jmf. 10 kap. 4 §). Dirutéver
behéver det finnas grundkrav ndr det giller kontinuitet i verksamheten (jmf. 10 kap. 3 §),
uppdragsavtal (jmf. 10 kap. 19-22 §f), riktlinjer och berdkningsunderlag séivitt avser
torsdkringsférminerna (jmf. 10 kap. 23 §) samt hantering av intressekonflikter (jmf. 10
kap. 24 §). For de lite storre foreningarna torde denna typ av grundliggande krav pa intern
styrning och kontroll av verksamheten (féretagsstyrning) rimligen inte medfdra ndgra
vasentligt Okad kostnader, givet att kraven fOrutsitts bli proportionella mot den
verksamhet som bedrivs.

Associationsrittslica bestimmelser £6r forsakringsaktiebolag (11 kap.) och f6r dmsesidiga

toérsdkringsbolag (12 kap.)

Kapitlen innehaller den associationsrittsliga sdrregleringen fér forsdkringsgivare som
bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform eller i ett Omsesidigt foérsdkringsbolag.
Bestimmelserna idr inte relevanta for understédsféreningarna, och det behévs ingen
méjlighet till undantag frin bestimmelserna.

Associationsrittslica bestammelser f6r forsakringsforeninegar (13 kap.

Kapitlet innehaller den associationsrittsliga regleringen f6r férsikringsgivare som bedriver
sin verksamhet i féreningsform, och utgér den associationsrittsliga reglering som de
aktuella understddsféreningarna madaste anpassa sig till nir de omvandlas till
torsdkringsforeningar. Regleringen bygger pa att lagen (2018:672) om ekonomiska
toreningar (FL) giller f6r forsikringsforeningar, om inte annat foljer av FRL.

I syfte att mojliggora for de aktuella f6reningarna att kunna fortsitta med sin nuvarande
verksamhet och undvika omotiverade anpassningar i samband med en omvandling av en
understodsforening  till  en  forsikringsfGrening boér  bdda  kategorierna  av
understddsforeningar kunna fi undantag frin bestimmelserna om innchéllet i stadgarna,
krav pa verksamhetskapital, hantering av 6verskott och bestimmelserna om firma. Jag
foreslar att de mindre understodsforeningarna dessutom bér fa undantag fran
bestimmelserna om krav pa verkstillande direktér och auktoriserad eller godkind revisor.

Nir det giller den alternativa regleringen kring stadgar och hantering av arsvinst och
6verskott bér den utformas med utgangspunkt i den reglering som féreningarna tillimpar
idag, dvs. bestimmelserna i UFL. P4 grund av det samband som finns mellan bla.
redovisningsregler, solvensregler och reglerna om anvindning av édrsvinst och 6verskott
bér den alternativa regleringen meddelas genom myndighetsféreskrifter, férutom
bestimmelserna om firma som bor tas in 1 dvergingsregleringen (se avsnitt 3.7).

Overlitelse av férsikringsbestind (14 kap.)

Kapitlet innehiller bestimmelser om 6verlatelse av forsikringsbestind.

Min bedémning dr att understédsféreningarna bor kunna tillimpa bestimmelserna om
Overlitelse av forsikringsbestind utan undantag, jmf. 56 och 63-64 §§ UFL.

Bestimmelserna dr inte relevanta for understédsféreningarna, och det behévs ingen
méjlighet till undantag frin bestimmelserna.

Offentliggérande (16 kap.)
Kapitlet innehaller bestimmelser om offentliggérande av en s.k. solvens- och
verksamhetsrapport jimte krav pa vissa system och styrdokument.

Min bedémning ir att krav pa offentliggérande av uppgifter om verksamheten inte torde
fylla ndgon egentlig funktion nir det giller féreningar f6r inbérdes bistind som inte fir
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bedriva affirsmissig forsakringsrorelse, och jag foreslar dirfor att de aktuella féreningarna
ska kunna fi undantag frin bestimmelserna i 16 kap. och att det inte ska inféras nigon
alternativ reglering nir det giller offentligg6rande.

Tillsyn (17 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om registreringsmyndighet och om Finansinspektionens
tillsyn o6ver forsikringsféretagen, inklusive bla. krav  pa upplysningar frin
forsdkringsforetag. Bestimmelserna dr nédvindiga f6r tillsynen 6ver forsidkringstoretag,
och bor i allt visentligt gilla dven f6r de nu aktuella understédsféreningarna. Mot bakgrund
av att de aktuella understédsféreningarna inte ska tillimpa bestimmelserna om kapitalkrav
i 8 kap. bor de dock fi undantag frin bestimmelserna om fOretagsspecifika parametrat,
beridkning enligt en intern modell istéllet f6r med standardformeln och kapitaltilligg.

Enligt min bedémning bor kraven pa upplysningar fran ett forsikringsforetag enligt 17 kap.
5§ (s.k. tillsynsrapportering) nir det giller de mindre féreningarna kunna begrinsas till en
skyldighet att anmila visentliga hindelser, jmf. 4 kap. i Finansinspektionens féreskrifter
och allminna rid om tillsynsrapportering fér férsakringsrérelse (FFES 2015:13). For de lite
storre foéreningarna bor kraven pa tillsynsrapportering kunna utformas med utgangspunkt
i de krav som giller f6r forsikringsféretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller
19 b §§ FRL, jmf. 5 kap. 2 § i FFFS 2015:13.

For bada kategorierna av féreningar bor det dessutom finnas en skyldighet att omedelbart
underritta Finansinspektionen, om féreningen inte uppfyller det kapitalkrav som giller f&r
foreningen, jmf. 8 kap. 16 § FRL.

Ingripanden (18 kap.)

Kapitlet innehéller bestimmelser om ingtipande mot férsikringsforetag och vissa fysiska
personer. Bestimmelserna ir nédvindiga for att skydda forsikringstagare och andra
ersittningsberittigade, och de grundliggande bestimmelserna bor gilla dven f6r de nu
aktuella understédsféreningarna.

Mot bakgrund av att de aktuella understodsforeningarna inte ska tillimpa bestimmelserna
om kapitalkrav i 8 kap. FRL behévs det dock viss sdrreglering kring Finansinspektionens
mo&jlighet och skyldighet att ingripa om en férening inte uppfyller det kapitalkrav som giller
tor féreningen.

Grupptillsyn (19 kap.)

Kapitlet innehéller bestimmelser om bla. vilka foretag som ingir i en grupp, fall da
grupptillsyn ska utévas, nivin f6r grupptillsyn, fortsatt tillsyn Over de enskilda
forsdkringsforetagen, grupptillsynsmyndigheten och dess ansvar, gruppsolvens,
rapportering av visentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner inom en
grupp, féretagsstyrningssystem inom en grupp, skyldighet att limna upplysningar till
Finansinspektionen och offentliggérande.

Bestimmelserna om grupptillsyn har sin grund i den gemensamma EU-regleringen i
Solvens II-direktivet, och de nu aktuella féreningarna driver inte en sddan verksamhet att
det dr nédvindigt att utéva grupptillsyn. Mot denna bakgrund bér bestimmelserna i 19
kap. inte tillimpas pa de aktuella féreningarna.

Specialféretag (20 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om tillstindsplikt och tillsyn Over specialforetag.
Bestimmelserna dr inte relevanta for understddsforeningarna, och det behdvs ingen
mo&jlighet till undantag frin bestimmelserna.
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Overklagande m.m. (21 kap.)

Kapitlet innehaller bestimmelser om Overklagande av Finansinspektionens beslut,
térordnande om att ett beslut ska gilla omedelbart, férklaring att ett drende onddigt
uppehalls och 6verklagande av Bolagsverkets beslut. Det behovs ingen mdilighet till
undantag frin bestimmelserna.

3.3 Sarskilt om verksamhet som avser forsikringsformaner vid dédsfall

Forslag: De nuvarande bestimmelserna om moijlighet fo6r foéretag som bara
tillhandahaller pa visst sitt begrinsade forsdkringsférmaner vid dodsfall att kunna fa
undantag i ett enskilt fall frin hela eller delar av frin bestimmelserna i FRL bor gilla dven
i de fall verksamheten bedrivs av en understddsférening som ocksa bedriver annan
verksambhet.

Bedomning: De nuvarande bestimmelserna om méjlighet att f4 undantag i ett enskilt
fall frin hela eller delar av bestimmelserna i FRL boér znfe preciseras savitt giller mojliga
undantag och alternativ reglering.

Bakgrund: I 1 kap. 20 § 1 FRL finns méjligheter till undantag i ett enskilt fall frin hela
eller delar av FRL f6r forsikringsforetag som bara tillhandahaller vissa sirskilda typer av
tormaner vid dodsfall (ett individuellt dispensférfarande utan uttrycklig alternativ
reglering). Som redovisats i avsnitt 2.1 finns det understédsféreningar som bara meddelar
férmaner vid dodsfall (begravningskassor), men ocksid understédsféreningar som
meddelar f6rméner vid sjukdom och f6rminer vid dédsfall (sjuk- och begravningskassor).
Den nuvarande regleringen innebir att de sirskilda mojligheterna till undantag frin
bestimmelserna 1 FRL savitt giller verksamhet som avser férmaner vid dédsfall inte kan
tillimpas av sjuk- och begravningskassorna, jmf. ordet ”bara” i1 kap. 20 § 1 FRL.

Bestdimmelsen i 1 kap. 20 § har sin grund i artikel 10.1 i Solvens II-direktivet. Aven om
den aktuella bestimmelsen i direktivet giller {61 firetages, finns det ingenting som hindrar
Sverige fran att lita samma undantag gilla f6r den sirskilda typen av verksambet i de fall
verksamheten bedrivs i en understddsférening som ocksa uppfyller kraven 1 artikel 4 i
Solvens II-direktivet, dvs. uppfyller kraven i 1 kap. 19 §.

Skil for férslag och bedémning: Regleringen av sidan verksamhet som avser
tillhandahallande av vissa begrinsade férmaner vid dédsfall bér vara likartad oavsett om
verksamheten bedrivs 1 en understédstérening som bara tillhandahiller denna typ av
férmdner eller om verksamheten bedrivs i en understédsforening som dver tillhandahéller
t.ex. sjukférmaner, eftersom behovet av skydd for de ersittningsberittigade och dirmed
regleringsbehovet i grunden torde vara detsamma i bida fallen. Mot denna bakgrund
toreslar jag att de nuvarande undantagsméjligheterna ska kunna anvindas dven i de fall
déa verksamhet i form av tillhandahallande av vissa begrinsade férmaner vid dédsfall
bedrivs av en understédsférening som ocksa bedriver annan verksamhet. Genom den
foreslagna dndringen blir det méjligt £6r Finansinspektionen att stélla olika krav pd olika
verksamheter 1 en och samma forsikringsférening.

Hir ska ndmnas att jag har Overvigt att foreslda preciseringar i den nuvarande
bestimmelsen (1 kap. 20 §) savitt giller mojliga undantag och alternativ reglering, i syfte
att skapa Okad forutsebarhet och mer likartad sirreglering f6r understédstoreningar
oavsett vilken typ av verksamhet som de bedriver. Jag har dock avstatt fran att limna
sadana fOrslag, eftersom den nuvarande bestimmelsen bor ses som ett alternativ och
komplement till den generella sirreglering f6r forsdkringsforeningar som jag féreslar 1
avsnitt 3.2.2-3.2.4. Hir ska dock ndmnas att det enligt min mening framstir som naturligt
att individuella dispenser med stéd av bestimmelserna i 1 kap. 20 § 1 utformas med
utgangspunkt 1 de undantag och den alternativa reglering som féreslds i avsnitt 3.2.4.
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Hir bor dven ndmnas att jag ocksd har 6vervdgt en 19sning dir a/la nu aktuella
understddsforeningar, dvs. dven sidana understodsféreningar som znte alls tillhandahaller
pa visst sitt begrinsade férmaner vid dodsfall, skulle ges méjlighet att tillimpa den form
av dispensmoijlighet utan uttrycklig alternativ reglering som finns i 1 kap. 20 §. Hér kan
jamforas med de undantagsmailigheter f6r férsikringsféreningar som inférdes i samband
med 2011 drs reform, se avsnitt 2.2.2. En sddan reglering skulle visserligen skapa bittre
utrymme f6r individuellt anpassade 19sningar, men skulle samtidigt skapa en mindre
férutsebar reglering. Mot denna bakgrund har jag gjort bedémningen att den form av
dispensmdjlighet som finns i 1 kap. 20 § endast bor kunna anvindas nir det giller sadan
verksamhet som avser tillhandahéllande av vissa begrinsade férmaner vid dodsfall.

3.4 Foljdandringar

Forslag: Foreningar som har fatt undantag fran FRL ska vara undantagna frin
bestimmelserna i lagen om f6rsikringsdistribution.

Foreningar som har fatt undantag frain FRL ska kunna undantas frin lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag.

Vissa bestimmelser om information i férsakringsavtalslagen ska inte vara tillimpliga pa
féreningar som har fitt undantag fran FRL.

Bedomning: Behovet av dndringar i skattereglerna och i lagen om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism bor utredas inom ramen fér den fortsatta
beredningen. Den sirreglering for understddsféreningar som nu foreslds vicker fragor
kring behovet av motsvarande sirreglering fo6r de allra minsta fOrsikringsgivarna i
bolagsform. Behovet av siddan reglering bor analyseras inom ramen f6r den fortsatta

beredningen.

Skdl for forslag och beddomning: Nir det giller regleringen pa
torsdkringsdistributionsomradet, lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution, gor jag
bedémningen att det bakomliggande EU-direktivet inte 4r tillimpligt pd de féretag som
uppfyller villkoren f&r att kunna tillimpa den sirreglering f6r understédsféreningar som
foreslds i denna promemoria. Bedémningen grundas pd att de aktuella féreningarna inte
i nu aktuellt sammanhang bér betraktas som fOrsikringsféretag i den mening som avses
i Solvens II-direktivet, jmf. artiklarna 13-15 och 18.

Nir det giller redovisningsregleringen noteras att det av 1 kap. 1 § andra och tredje
styckena i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag framgar att undantag
frin den lagen fir medges fér siadana forsikringsféretag som far undantas fran
forsikringsrorelselagen enligt 1 kap. 20 § samma lag, att frigor om sidana undantag
provas av Finansinspektionen och att féretag som har beviljats undantag istillet ska
tillimpa foreskrifter som meddelats med stéd av ett sirskilt bemyndigande i lagen, jmf.
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rid om férenklad érsredovisning i
forsikringsféretag som har dispens (FFES 2011:27). Mojligheten att anséka om undantag
frin lagen om drsredovisning bor gilla dven for sidana forsikringsforetag som beviljas
den form av undantag som forslas i denna promemoria, och den alternativa regleringen
nir det giller den finansiella redovisningen bér kunna meddelas i myndighetsféreskrifter.

Nir det giller den civilrittsliga regleringen noteras att det av 1 kap. 4 § tredje stycket i
forsikringsavtalslagen (2005:104) framgar att det som sdgs om forsikringsbolag giller
ocksa 1 friga om andra foretag som meddelar forsikring. I likhet med vad som giller f6r
sma forsidkringsforetag ska vissa bestimmelser om information kring individuell
personférsikring i forsikringsavtalslagen inte vara tillimpliga pa féreningar som uppfyller
villkoren for att kunna tillimpa den sirreglering f6r understédsféreningar som foreslas i
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denna promemoria. Hir ska noteras att de aktuella féreningarna inte dr undantagna fran
de bestimmelser om information till f6rsdkringstagare som finns i 4 kap. 2 § FRL, och
att ndrmare bestimmelser om sidan information kan meddelas genom
myndighetsforeskrifter, se 4 kap. 18 § FRL.

Behovet av dndringar i skatteregleringen och i regleringen kring atgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorismskattereglerna bor utredas inom ramen fér den fortsatta
beredningen.

Den sirreglering for understddsféreningar som nu foreslds vicker fragor kring behovet
av motsvarande sirreglering for de allra minsta férsakringsgivarna i bolagsform. Behovet av
sadan reglering har inte analyserats sirskilt inom ramen f6r denna utredning, men bor
analyseras inom ramen f6r den fortsatta beredningen.

3.5 Hanteringen av redan meddelade dispenser

Bedomning: Det behdvs ingen sirskild reglering kring redan meddelade dispenser.

Skil f6r bedémning: Finansinspektionen har meddelat ett antal dispenser med st6éd av
2 § UFL. Dispenserna avser skyldigheten att géra och limna in forsikringsteknisk
utredning (21 § UFL) och skyldigheten att limna in vissa handlingar (67 § UFL). Enligt
uppgift dr samtliga dispenser tidsbegrinsade, vilket innebdr att det inte behévs nagon
sarskild reglering kring redan meddelade dispenser.

3.6 Sirskild reglering kring andra former av omvandling eller ombildning?

Bedémning: Det bor inte inféras ndgon sirskild reglering kring méjligheterna f6r en
understddsforening  att  ombildas till ndgon annan associationsform  dn
torsikringsforening (t.ex. ideell forening, stiftelse eller ekonomisk férening).

Skil f6r bedémning: En understddsférening dr en férening som har bildats i syfte att ge
sina medlemmar understéd av visst slag. I regleringen av understddsforeningarna finns
de sirskilda associations- och ndringsrittsliga regler som har ansetts vara nédvindiga f6r
att sakerstilla att understods-/forsikringsverksamheten bedtivs pa ett sunt sitt, och i
regleringen finns bl.a. utfotliga regler kring nir — och hur — en understddsforening ska,
eller kan, avsluta sin verksamhet. I korthet innebir reglerna att féreningen ska likvideras
nir den inte lingre bedriver den verksamhet som utgér grunden for dess existens, dvs.
bistands-/forsikringsverksamheten, och det finns en reglering kring hur féreningen och
medlemmarna ska hantera sina dtaganden och eventuella 6ver- eller underskott i samband
med att verksamheten avslutas.

Som framgitt i avsnitt 3.1.1 gbr jag bedémningen att en understddsférening som vill
Jfortsdtta med sin forsikringsverksambet maste omvandlas till en f6rsidkringsférening, eftersom
alla forsikringsgivare bor vara skyldiga att tillimpa en for forsdkringsgivare sirskilt
anpassad associations- och niringsrittslig reglering 1 syfte att skydda de
ersittningsberittigade. Frigan i detta avsnitt 4r om det bor tas fram forslag till sdrskild
reglering t6r understodstéreningar som snte vill fortsitta med sin forsakringsverksambet, men
som samtidigt — utan likvidation - vill fortsdtta med sin &vriga verksamhet inom ramen
f6r ndgon annan associationsform dn férsikringsforening (t.ex. ideell férening, stiftelse
eller ekonomisk férening). Med utgingspunkt i att de nuvarande reglerna med krav pa
likvidation av en understédsférening — och f6rsikringsforening - som inte lingre bedriver
torsdkringsverksamhet syftar till att skydda medlemmar och andra ersittningsberittigade
vid avveckling av forsikringsverksamheten gor jag beddmningen att det inte dr limpligt
att nu foresla en sdrskild reglering som skulle géra det mojligt f6r en understédsférening
att — utan likvidation — kunna “ombildas” till t.ex. en ideell f6rening.



Sida 35 av43

3.7 Ikrafttridande- och évergangsreglering

Forslag: De féreslagna dndringarna ska trdda ikraft den 1 juli 2020.

Understodsforeningar som omvandlas till {6rsdkringsféreningar ska tillimpa dldre
bestimmelser om féreningens firma.

Bedémning: Det bor inte inféras nagon sirskild Overgingsreglering  for
understédsforeningar som upphér med att teckna nya férsikringar.

Skil for forslag och bedédmning: Finansdepartementet har nyligen foreslagit?* att
6vergangsperioden fér understédsféreningar som inte dr tjdnstepensionskassor ska
forlingas till utgangen av 2020, vilket innebir att ansékningar om tillstind enligt FRL ska
vara inlimnade till Finansinspektionen senast den 31 december 2020.

Den sirreglering f6r understodsféreningar som féreslds i denna promemoria bor trida
ikraft sa snart som m&ijligt, sa att understddsféreningarna ges skiligt radrum for att ta
stillning till den fortsatta verksamheten. Foreningarna behéver tid for att kunna géra
nédvindiga analyser, anpassningar av verksamheten och i férekommande fall hinna ta
fram nédvindiga dispensansékningar m.m. Det kan samtidigt konstateras att det behévs
tid f6r fortsatt beredning av de forslag som limnas i denna promemoria. Mot denna
bakgrund torde de foreslagna reglerna inte kunna trida ikraft f6rrdn den 1 juli 2020.

Utéver den Overgingsreglering som redan finns behovs det inga ytterligare
Overgangsregler, forutom savitt avser bestimmelserna om firma 1 syfte att undvika
omotiverade firma-dndringar.

Hir ska nimnas att jag - mot bakgrund av ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till de lagindringar som gjordes i samband med genomférandet av Solvens I1-direktivet -
har Gvervigt att foresla en bestimmelse som skulle ge Finansinspektionen ritt att i ett
enskilt fall fi besluta att en understddsférening som senast den 1 januari 2021 upphér
med att teckna nya foérsikringsavtal och dérefter uteslutande fOrvaltar sitt bestand i syfte
att avsluta sin verksamhet inte behéver tillimpa delar av FRL alternativt far fortsitta att
bedriva sin verksamhet enligt dldre rdtt. Min bedémning 4r dock att ndgon sadan reglering
inte behévs, med hinsyn till de nuvarande mojligheterna att trida i likvidation med
tillimpning av ildre regler.

4. Konsekvenser

4.1 Kort beskrivning av vad som foéreslas och vilka foretag som berors

1 promemorian foreslds regler som ger understédsféreningar som inte ér
tjdnstepensionskassor bittre mojligheter att inom ramen for forsdkringsrorelselagen
kunna fortsitta med sin nuvarande verksamhet, jimfért med de méjligheter som finns
enligt de nu gillande reglerna. De regler som foreslis behévs eftersom regleringen i
forsdkringsrorelselagen inte 1 alla delar dr en limplig reglering f6r den sirskilda typ av
torsdkringsverksamhet som de aktuella féreningarna bedriver. De regler som féreslas
innebidr att de aktuella féreningarna ges mdjlighet att fi undantag frin delar av
forsdkringsrorelselagen, och att féreningarna i de delar ddr undantag beviljas istillet ska
tillimpa en reglering som dr bittre anpassad fér denna sirskilda typ av forsikringsgivare.

Fér de aktuella understédsforeningarna ska det dven finnas méjlighet att kunna ansdka
om att fa tillimpa den nuvarande sirregleringen for sma forsikringsforetag, liksom

24 Fi2018/03804/FPM



Sida 36 av43

méjlighet att kunna omvandlas till en forsikringsférening utan nigra sirskilda undantag.
Det ska dessutom finnas sirskilda undantagsmdiligheter nir det giller verksamhet som
avser pa visst sitt begransade forsikringsférmaner vid dédsfall. Det féreslas inga sirskilda
likvidations- eller ombildningsregler f6r understédsféreningar som vill upphéra med sin
torsdkringsverksamhet och 1 samband med detta ombildas till t.ex. en ideell férening, en
stiftelse eller en ekonomisk férening. De nya reglerna foreslas trida ikraft den 1 juli 2020,
och en ans6kan om omvandling ska kunna limnas in till Finansinspektionen senast den
31 december 2020.

De 36 foretag som berdrs av de féreslagna reglerna dr mycket olika i storlek, karaktir och
inriktning. Med utgangspunkt i den begrinsade kartliggning som har varit méjlig inom
ramen for framtagandet av denna promemoria gbrs beddémningen att de flesta av de
téretag som berors kan klassas som mycket sma forsikringsgivare, sett till saval antalet
medlemmar som meddelade férsdkringsférmaner. Ett fatal av de forsdkringsgivare som
berérs kan klassas som stora i férhéllande till de 6vriga understédsféreningarna, men de
far dndd anses vara smd fOrsikringsgivare i jimférelse med de flesta andra
torsdkringsgivare. De foérslag som limnas utgar fran en kategorisering av de aktuella
foéretagen 1 tvd huvudkategorier, dir delvis olika regler ska gilla f6r respektive kategori. I
den ena kategorin finns féreningar dir storleken pé de beridknade forsikringsférménerna
utslagna per medlem eller annan erséittningsberittigad #nderstiger ett halvt prisbasbelopp,
vilket £6r 2019 utgdr 23 250 kronor (mindre féreningar). I den andra kategorin finns
téreningar dir storleken pa de beriknade forsikringsfGrménerna utslagna per medlem
eller annan ersittningsberittigad dverstiger ett halvt prisbasbelopp (stérre féreningar). Det
ska understrykas att bada kategorierna av féreningar antas uppfylla de villkor som giller
for att vara undantagna fran den gemensamma EU-regleringen. De regler som nu foreslas
kommer att utgdra en alternativ, sirskilt anpassad, sirreglering som de aktuella
féreningarna kan vilja att anvinda istillet for att anvinda de mdijligheter till undantag
som ges i den nuvarande regleringen.

4.2 Kostnader for foretagen

Forslaget kommer att medfora initiala kostnader £6r de aktuella understédsforeningarna i
form av kostnader for arbete med stadgedndringar, tillstinds-/dispensansékningar,
uppgiftslimnande, registerhallning och f6r vissa foreningar ocksd kostnader for
upprittande av olika styrdokument och riktlinjer. Mot bakgrund av de stora skillnader
som finns mellan de olika féreningarna dr det svart att uppskatta antalet timmar och
kostnaden per timme, men med utgangspunkti tidigare konsekvensbeskrivningar och den
kartliggning som varit méjlig inom ramen f6r denna utredning gér jag bedémningen att
det f6r de mindre féreningarna kan komma att réra sig om cirka tva veckors arbete medan
det f6r de lite storre féreningarna kan komma att réra sig om det dubbla.

For de lite storre foreningarna kommer forslagen pa foretagsstyrningsomrddet att
medféra lpande kostnader £6r bla. det arbete som ska utféras av regelefterlevnads-,
riskhanterings-, internrevisions- och aktuariefunktionerna samt kostnader kopplade till
tillsynsrapportering. Storleken pa dessa kostnader varierar beroende pd vilken verksamhet
som bedrivs, omfattningen av verksamheten, hur verksamheten ér organiserad och den
mer detaljerade utformningen av den alternativa regleringen. For de lite storre
féreningarna torde dock de krav som foreslds rimligen inte medféra nagra visentligt
6kade kostnader, givet att kraven ska vara proportionella mot den verksamhet som
bedrivs. Fér de lite mindre féreningarna torde den féreslagna regleringen inte medféra
ndgra nya l6pande kostnader. Kostnaderna fér de stdrre féreningarna att ta fram
nédvindig tillsynsrapportering beror pa vilka upplysningar Finansinspektionen kommer
att kridva 1 den detaljerade regleringen. 1 foérslaget forutsitts det att det inte i den mer
detaljerade regleringen kommer att stillas nagra krav pa regelbunden tillsynsrapportering
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fran de mindre understédsféreningarna. De nya kraven pa limplighetsprévning kommer
att medfora 6kade kostnader f6r bida kategorierna av understédsféreningar i form av
avgifter och kostnader f6r kontroller i samband med byten av styrelseledaméter m.fl.

Den foreslagna regleringen pa solvensomradet bedéms inte komma att medféra nagra
nya kostnader, eftersom kraven pid buffertkapital forutsdtts hamna i nivd med de
nuvarande kraven. Samma bedémning gérs ndr det giller placeringsreglerna, dir reglerna
foreslas bli enklare 4n de nuvarande reglerna.

Nir det giller de 16pande kostnaderna for foretagen bor det avslutningsvis understrykas
att de regler som nu foreslds sammantaget innebidr visentligt ligre kostnader for
foretagen, jimfoért med de kostnader som skulle uppstd for féretagen om den nu
foreslagna sirregleringen znte infors.

Forslagen kommer dven att medféra kostnader i form av avgifter f6r provning av vissa
drenden. Hir kan noteras att avgiften? {Or godkdnnande av stadgar samt bevifjande av tillstand
ir 450 000 kronor, avgiften f6r en omprovning av ett verksamhetstillstind for
understédsforeningar dr 150 000 kronor, avgiften fOr att firkinga en koncession ar 22 000
kronor, avgiften for dispenser enligt 2 § UFL 4r 10 000 kronor och avgiften f6r dispens
enligt 1 kap. 19 eller 20 §§ 4r 15 000 kronor. Finansinspektionen fir i en Gversyn av
avgiftsférordningen, efter samrdd med Ekonomistyrningsverket och branschféretridare,
nirmare ta stillning till frigan om vilka avgifter som ska tas ut fér olika provningar.
Avgiften for registrering av en forsikringstérening hos Bolagsverket dr 2 200 kronor.

Nigra sirskilda kostnader kopplade till de féreslagna foljddndringarna torde inte uppsta.

4.3 Konsekvenser for det allminna

De forslag som limnas i denna promemoria beddms inte ge ndgra effekter pd
samhillsekonomin.

Foérslagen kommer att innebéra visst arbete for Finansinspektionen och Bolagsverket.
Nir det giller Finansinspektionen krivs arbete i samband med versyn och framtagande
av foreskrifter samt arbete 1 samband med tillstinds- och dispensprévningar. Nir det
giller Bolagsverket torde arbete krivas i samband med Oversyn av systemstdd,
registerinnehall, blanketter och informationsmaterial.

Nigra effekter pd andra samhillsfunktioner eller samhillsintressen kan inte férutses.

25 Férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos Finansinspektionen.
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5. Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till lag om 4dndring i férsikringsrorelselagen (2010:2043)

1kap.19d §

Genom paragrafen, som dr ny, ges mdjlighet att i samband med en sidan
tillstindsprovning som avses 1 7 § lagen (2010:2044) om inférande av
forsikringsrorelselagen (2010:2043) undanta vissa kategorier av forsikringsféreningar
fran vissa av lagens bestimmelser.

1 forsta stycket 1—4 anges vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att en
forsikringsférening som har varit registrerad som understddsférening enligt lagen
(1972:262) om understédsforeningar ska fi beviljas undantag fran vissa av
bestimmelserna 1 fOrsikringsrorelselagen. Samtliga dessa fOrutsittningar mdaste vara
uppfyllda for att undantag ska fa beviljas. Overvigandena kring vilka undantag som kan
beviljas finns i avsnitt 3.2.4.

Genom punkterna 1 och 2 i forsta stycket klargbrs det att undantag enligt denna paragraf endast
kan  beviljas for fOrsikringsféreningar som  har varit registrerade som
understddsforeningar  och inte meddelar tjdnstepensionsforsikringar. Begreppet
tjdnstepensionsforsikring definieras i 7 § tredje stycket lagen om understédsféreningar.
Foreningarna fir, nir de beviljas undantag fran delar av regleringen, inte anses tillimpa
Solvens II-direktivet (se artikel 4.1). Detta innebir att inte heller EU-férordningar eller
riktlinjer fran Fiopa dr tillimpliga for dessa féreningar. Onskar ndgon av dessa foreningar
tillimpa Solvens II-regelverket fullt ut, kan detta uppnas genom att avsta fran att anscka
om undantag (jfr artikel 4.5).

Genom punkt 3 i forsta stycket Klargors det att foéreningen vid provningen maste uppfylla
villkoren for att utgbra ett s.k. mindre forsikringsforetag, vilket bla. innebir att vissa
beloppsgrinser inte fir ha 6verskridits under de féregiende tre pa varandra foljande dren
och inte heller férvintas gora det inom de foljande fem aren (se 19 § forsta stycket 1-3
och 5). Av andra stycket framgir det att ett beviljat undantag ska upphéra att gilla om
beloppsgrinserna Gverskrids under tre pa varandra féljande ar. Av tredje stycket framgar
det att Finansinspektionen far besluta att ett beviljat undantag ska upphora att gilla om
ett foretag dndrar sin verksamhet sd att den far visentligt ny inriktning eller utékad
omfattning.

Genom punkt 4 i firsta stycket klargbrs det att mojligheten till undantag endast kan
anvindas av fOreningar som viljer att i allt vidsentligt fortsdtta med den begrinsade
verksamhet féreningen har bedrivit nir den var registrerad som understédsférening, jmf.
dven tredje stycket.

Av 22 § framgir det att det dr Finansinspektionen som provar fragor om undantag. Inom
ramen f6r denna prévning ska inspektionen géra en limplighetsbedémning. Vid denna
provning kan hinsyn exempelvis tas till om det 4r limpligt att ett foretag med specifika
typer av produkter och risker medges undantag i férhéllande till rddande finansiella
torutsittningar eller om ett undantag dr limpligt med beaktande av de intressen som
forsikringstagare och andra ersittningsberittigade har.

AV andra stycket framgar det att ett beviljat undantag ska upphoéra att gilla om de
beloppsgrinser som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5 6verskrids under tre pa varandra
toljande dr. Undantaget ska da upphora att gilla frin och med det fjirde aret.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i 19 a §. I stycket finns ocksa en bestimmelse om
foreningens skyldighet att snarast anmila denna typ av Overskridande till
Finansinspektionen.



Sida 39 av43

Enligt tredje stycket ska ett beviljat undantag upphéra att gélla om en férening dndrar sin
verksamhet sd att den f6r en visentligt ny inriktning eller utdkad omfattning i férhillande
till den verksamhet som fOreningen bedrev di den var registrerad som
understédsforening. Med visentligt ny inriktning eller utbkad omfattning menas t.ex. nya
typer av forsikringar, nya kategorier av ersittningsberittigade eller visentligt héjda
torsdkringsformaner. I stycket finns ocksa en bestimmelse om féreningens skyldighet att
snarast anmila denna typ av dndrade fOrhdllanden till Finansinspektionen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.2.

1 fidrde stycket anges de grunddrag som ska gilla f6r de forsikringsféreningar som beviljas
undantag enligt forsta stycket. Bestimmelsen kompletteras i 23 § med
foreskriftsbemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

Enligt femte stycket fir undantag inte beviljas for ett forsikringsféretag som driver
grinséverskridande  verksamhet  eller  verksamhet som  sckundiretablering.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

1kap.19e§

Genom paragrafen, som 4r ny, ges vissa kategorier av f6rsikringsféreningar méjlighet att
i samband med en sddan tillstindsprévning som avses i 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av fOrsdkringsrorelselagen (2010:2043) bli undantagna frin vissa av
bestimmelserna i forsikringsrorelselagen.

1 firsta stycket 1—6 anges vilka foérutsittningar som madste vara uppfyllda for att en
torsdkringsforening som har varit registrerad som understédsférening enligt lagen
(1972:262) om understddsféreningar ska bli undantagen fran vissa av bestimmelserna i
forsikringsrorelselagen. Samtliga dessa forutsittningar maste vara uppfyllda for att
undantag ska fi beviljas. Overvigandena kring vilka undantag som kan beviljas finns i
avsnitt 3.2.4.

Genom punkterna 1 och 2 i forsta stycket Klarg6rs det att undantag enligt denna paragraf endast
kan beviljas f6r forsdkringstéreningar som innan de fétt tillstind enligt denna lag varit
registrerade som understédsforeningar och inte meddelar tjanstepensionsforsikringar.
Begreppet tjinstepensionsforsikring definieras i 7 § tredje stycket lagen om
understddsforeningar.  Foreningarna far, ndr de beviljas undantag frin delar av
regleringen, inte anses tillimpa Solvens II-direktivet (se artikel 4.1). Detta innebir att inte
heller EU-férordningar eller riktlinjer fran Eiopa dr tillimpliga f6r dessa féreningar.
Onskar nigot av dessa foreningar tillimpa Solvens Il-regelverket fullt ut, kan detta
uppnis genom att avsta frin att ansdka om undantag (jfr artikel 4.5).

Genom punkt 3 i forsta stycket Klargérs det att féreningen vid provningen maste uppfylla
villkoren for att utgdra ett s.k. mindre fOrsikringsforetag, vilket bla. innebir att vissa
beloppsgrinser inte far ha 6verskridits under de féregiende tre pa varandra foljande dren
och inte heller férvintas gora det inom de féljande fem aren (se 19 § forsta stycket 1-3
och 5). Av andra stycket framgar det att Finansinspektionen ska besluta att féreningen
inte lingre far tillimpa den sdrreglering f6r omvandlade understédsféreningar som finns
i denna paragraf och i foreskrifter som meddelats med stéd av 23 § 6, 7 och 9, om
beloppsgrinserna 6verskrids under tre pa varandra foljande ar. Av tredje stycket framgar
det att Finansinspektionen fir besluta att foreningen inte lingre far tillimpa den
sirreglering f6r omvandlade understédsféreningar som finns i denna paragraf och i
foreskrifter som meddelats med stéd av 23 § 6, 7 och 9, om féreningen dndrar sin
verksambhet sd att den far visentligt ny inriktning eller utdkad omfattning,

Genom punkt 4 i firsta stycket klargors det att moéjligheten till undantag enligt denna
paragraf endast kan anvindas av féreningar som, i samband med att féreningen anséker
om tillstind att bedriva férsikringsrorelse, anmiler till Finansinspektionen att féreningen
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kommer att tillimpa den sirreglering f6r omvandlade understodsféreningar som finns i
denna paragraf och i féreskrifter som meddelats med st6d av 23 § 6, 7 och 9.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.3.

Genom punkt 5 i firsta stycket klargbrs det att mojligheten till undantag endast kan
anvindas av foreningar som viljer att 1 allt vidsentligt fortsidtta med den begrinsade
verksamhet féreningen har bedrivit ndr den var registrerad som understédsférening, jmf.
dven tredje stycket.

Genom punkt 6 i firsta stycket klargbrs det att moéjligheten till undantag enligt denna
paragraf endast kan anvindas av foreningar som har genomsnittligt beriknade
torsdkringsférmaner per medlem eller annan ersittningsberittigad som understiger 50
procent av det prisbasbelopp som faststills enligt 2 kap. 7 § socialférsikringsbalken
(2010:110). Med beriknade forsdkringsférmaner avses nuvirdet av forvintade
utbetalningar for l6pande forsdkringar minus virdet av de avgifter/premier som
féreningen kan ha att ytterligare uppbira for dessa forsikringar, jmf. berdkning av
premiereserv i 22 § UFL. Med utbetalningar avses alla utbetalningar kopplade till
forsikringarna, dvs. dven olika former av aterbiring eller tillige. De mer detaljerade
bestimmelserna kring beridkning och virdering av forsikringsférmaner forutsitts bli
meddelade i myndighetsféreskrifter, jfr. 23 § 6 och férslaget om dndringar i lagen om
arsredovisning for forsikringsforetag. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.1 och 3.2.4.

Om de beloppsgrinser som anges i 19 § forsta stycket 1-3 och 5 6verskrids under tre pa
varandra f6ljande ar, framgar det av andra stycket att Finansinspektionen dé s&a besluta att
féreningen fran och med det fjirde aret inte lingre far tillimpa den sirreglering for
omvandlade understédsféreningar som finns i denna paragraf och i féreskrifter som
meddelats med stéd av 23 § 6, 7 och 9. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 19 a §. 1
stycket finns ocksd en bestimmelse om féreningens skyldighet att snarast anmila denna
typ av 6verskridande till Finansinspektionen.

AV tredje stycket framgar det att Finansinspektionen fir besluta att féreningen inte lingre
far tillimpa den sirreglering for omvandlade understodstféreningar som finns i denna
paragraf och i féreskrifter som meddelats med stéd av 23 § 6, 7 och 9, om féreningen
dndrar sin verksamhet si att den far visentligt ny inriktning eller utdkad omfattning i
forhallande till den verksamhet som foreningen bedrev di den var registrerad som
understodsforening. Med visentligt ny inriktning eller omfattning menas t.ex. nya typer
av forsikringar, nya kategorier av ersdttningsberitticade eller visentligt hojda
torsdkringsférmaner. I stycket finns ocksa en bestimmelse om féreningens skyldighet att
snarast anmdla denna typ av dndrade fOrhallanden till Finansinspektionen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.3.

1 piérde stycket anges de grunddrag som ska gilla f6r de férsdkringsféreningar som dr
undantagna fran vissa delar av FRL enligt frsta stycket. Bestimmelsen kompletteras 1 23
§ med foreskriftsbemyndiganden. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

Enligt femte stycket far undantag inte beviljas for ett forsikringsforetag som driver
grinséverskridande  verksamhet  eller  verksamhet som  sekundiretablering,
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

1 kap. 20 §
Paragrafen innehiller undantagsmojligheter f6r forsdkringsféretag som bedtiver vissa
sdrskilda typer av forsdkringsverksambhet.

Genom en ny punkt 2 ges méjlighet att fran lagens bestimmelser undanta sddan verksamhet som
avses 1 forsta stycket - tillhandahéllande av forsikringstérmaner vid dédsfall, om f6rmanerna inte
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Overstiger den genomsnittliga begravningskostnaden f6r en avliden person eller utgar i annan form
in pengar — dven i de fall dd sddan verksamhet bedrivs i en forsikringsférening som samtidigt ocksa
bedriver annan typ av forsikringsverksamhet. Den genomsnittliga begravningskostnaden meddelas
i myndighetsforeskrifter, se 23 § 10. Den nya typen av undantag far bara beviljas f6r en
forsikringsférening som har varit registrerad som understédsférening.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

1kap. 23§
Paragrafen innehaller bemyndiganden f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela f&reskrifter om vissa frigor som behandlas 1 1 kap.

Enligt 19 d och 19 e §§ ska en forsikringsférening som fir undantag frin FRL enligt
respektive paragraf uppfylla vissa grundkrav i fraga om tillrickliga tillgdngar, placering av
tillgdngar och foretagsstyrning.

I paragrafen inférs bemyndiganden (nya punkterna 6-10) 61 regeringen

cller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
torsdkringsférmaner och schablonberiknat kapitalkrav enligt 19 d § 1 respektive 19 e § 1
ska beriknas, hur tillgingar enligt 19 d § 2 respektive 19 e § 2 ska placeras, hur en
organisation enligt 19 d § 3 ska utformas, vilka féreningsrittsliga bestimmelser som
omvandlade understddsféreningar ska tillimpa istillet f6r de fOreningsrittsliga
bestimmelser som har undantagits med stéd av 19 d eller 19 e §§ samt vilka bestimmelser
som omvandlade understodsféreningar ska tillimpa istillet f6r bestimmelserna om
torsdkringsfrimmande verksamhet i 4 kap. 4 §.

Foreskrifter om virdering av poster i balansrikningen kan meddelas med stéd av
bemyndigande i lagen om arsredovisning for forsikringsféretag, se kommentaren till
forslaget om dndring 1 nyss nimnda lag.

I de myndighetsforeskrifter som foérutsitts bli meddelade med stéd av bemyndigandet 1
punkt 9 bor finnas bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i en omvandlad
understédsforenings stadgar och bestimmelser om aterbiring och annan anvindning av
féreningens egendom.

Bemyndigandet avser vilka kompletterande eller alternativa bestimmelser som ska gilla
inom de ramar som anges i 19 d och 19 e §§.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

17 kap.5a §

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om skyldighet for vissa kategorier av
forsikringsforeningar att omedelbart underritta Finansinspektionen om féretaget inte
uppfyller ett kapitalkrav som giller efter det att féreningen har beviljats undantag enligt
19 d respektive 19 e §§. Bestimmelsen 4r utformad efter monster fran bestimmelsen i 8
kap. 16 §, som inte giller f6r de nu aktuella kategorierna av understodsféreningar.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

17 kap. 12 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet for en revisor eller en sirskild
granskare att rapportera vissa férhillanden i ett f6rsikringsforetag till Finansinspektionen.
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Genom andringar i firsta stycket punkt 4 blir bestimmelserna om rapporteringsskyldighet
vid brister i uppfyllande av kapitalkrav tillimpliga ocksd pd de kategorier av
forsakringsforetag som, med stéd av 1 kap. 19 d eller 19 e §§, har ett schablonberiknat
kapitalkrav. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

18 kap. 8 a §

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om Finansinspektionens dtgirder om en
térening som har beviljats undantag enligt 19 d respektive 19 e §§ inte uppfyller det
kapitalkrav som giller fér féreningen. Bestimmelsen dr utformad efter ménster frin
bestimmelsen 1 18 kap. 8 §, som inte giller f6r de nu aktuella kategorierna av
understédsféreningar. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

18 kap. 10 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om Finansinspektionens méjligheter att begrinsa ett
forsakringsféretags forfoganderitt eller férbjuda foretaget att férfoga 6ver sina tillgingar
1 Sverige.

Genom dndringar i forsta stycket punkt 3 blir bestimmelserna om férbud eller begrinsning
i ritten att torfoga 6ver tillgdngar vid brister 1 uppfyllande av kapitalkrav tillimpliga ocksé
pé de kategorier av forsdkringsféretag som, med stéd av 1 kap. 19 d eller 19 e §§, har ett
schablonberiknat kapitalkrav.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.4.

18 kap. 12 §

Paragrafen innchéller bestimmelser om nir Finansinspektionen ska aterkalla ett
forsikringsforetags tillstind.

Genom édndringar i punkterna 4 och 5 blir bestimmelserna om dterkallelse tillimpliga ocksa
pé de kategorier av forsdkringsforetag som, med stéd av 1 kap. 19 d eller 19 e §§, har ett
schablonberiknat kapitalkrav och sirskilda regler om dtgirdsplan vid bristande
kapitalkrav.

Overvﬁgandena finns i avsnitt 3.2.4.

18 kap. 13 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om ndr Finansinspektionen far éterkalla ett
forsikringsforetags tillstand.

Genom dndringar i forsta stycket punkt 4 blir bestimmelserna om éterkallelse tillimpliga
ocksa pi de kategorier av forsakringsféretag som, med stdd av 1 kap. 19 d eller 19 e §,
har ett schablonberiknat kapitalkrav. Fér de aktuella kategorierna av forsikringsféretag
finns sérskilda regler om upprittande och 6verlimnande av atgirdsplan nir féretaget inte
uppfyller det kapitalkrav som giller f6r foretaget, se 8 a .

Overvéigandena finns i avsnitt 3.2.4.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
I punkt 1 anges att lagen trider ikraft den 1 juli 2020. Overvigandena finns i avsnitt 3.7.

Genom punkt 2 klargérs det att dldre bestimmelser om firma giller {6
understédsféreningar som omvandlas till forsikringsféreningar. Overvigandena finns i
avsnitt 3.7.

5.2 Forslaget till lag om Zndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag

1kap.1§
I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.

Genom dndringar 1 fredje stycket klargors det att undantag fran lagen far medges ocksa for
sadana forsikringsforetag som fir undantas fran forsikringsrorelselagen enligt 1 kap. 19
d eller 19 e §§ samma lag. I tredje stycket anges det att frigor om sidana undantag prévas
av Finansinspektionen, och i fjarde stycket anges det att for sidana féretag som medgivits
undantag frin lagen ska i stillet sidana foreskrifter gilla som meddelats med stéd av 4 §
andra stycket. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

5.3 Forslaget till lag om édndring i forsdkringsavtalslagen (2005:104)
10 kap. 1§

Paragrafen innehaller bestimmelser om forsdkringsbolagens skyldighet att limna
information kring individuell personforsikring.

Genom dndringar 1 andra stycket klargbrs det att bestimmelserna i kapitlet inte ér
tillimpliga pa sadana f6rsikringsféreningar som har medgetts undantag enligt 1 kap. 19 d
eller 19 e §§ forsikringsrorelselagen. De aktuella féreningarna dr inte undantagna fran de
bestimmelser om information till férsikringstagare som finns i 4 kap. 2 § FRL. Nédrmare
bestimmelser om siddan information far meddelas i myndighetsforeskrifter, se 4 kap. 18
§ FRL. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

5.4 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (2018:1219) om f6rsidkringsdistribution
lkap.6a§

1 paragrafen, som ir ny, anges att lagen inte ir tillimplig p4 sidana forsikringsféreningar
som har medgetts undantag enligt 1 kap. 19 d eller 19 e §§ forsdkringsrorelselagen.
Overvigandena finns i avsnitt 3.4.



